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ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОБОТИ З ПЕРСОНАЛОМ ДЕРЖАВНИХ  

СУДОВО-ЕКСПЕРТНИХ УСТАНОВ І ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 
СУДОВИХ ЕКСПЕРТІВ МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ 

Розглянуто проблемні питання адміністративно-правового забезпечення роботи 
з персоналом державних судово-експертних установ і професійної підготовки судових 
експертів Міністерства юстиції України. Дано конкретні пропозиції щодо вдоскона-
лення нормативно-правового й організаційно-методичного забезпечення цього напряму 
діяльності. Наголошено на необхідності реформування системи кадрового забезпе-
чення державних судово-експертних установ і професійної підготовки судових експер-
тів, що є запорукою наповнення цих установ висококваліфікованими кадрами. 

Ключові слова: державні судово-експертні установи, кадрова політика, ка-
дровий підрозділ, робота з персоналом, наставництво, резерв кадрів на керівні 
посади, професійна підготовка. 

Оригінальна стаття 

Постановка проблеми 
На жаль, сучасна кадрова робота державних судово-експертних 

установ Міністерства юстиції України і досі користується застарілими 
методами. Формалізм і консерватизм у роботі з персоналом та відсут-
ність адміністративно-правового регулювання основних складових 
форм роботи негативно впливають на якісний склад кадрів судово-
експертних установ. Успішному реформуванню системи кадрового 
забезпечення державних судово-експертних установ і професійної 
підготовки судових експертів Міністерства юстиції України може до-
помогти розроблення і затвердження нормативно-правових актів, які 
регулюватимуть цей напрям діяльності з урахуванням досягнень нау-
ки й сучасного зарубіжного та вітчизняного досвіду. Зважаючи на не-
досконалість вітчизняних наукових розробок з питань кадрового за-
безпечення державних судово-експертних установ і професійної 
підготовки судових експертів, недостатність застосування у прак-
тиці роботи з персоналом цих установ новітніх методів, потребує по-
дальшого дослідження вдосконалення адміністративно-правового 
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забезпечення роботи з персоналом та професійної підготовки судо-
вих експертів. 

Стан дослідження проблеми 
Окремим аспектам кадрового забезпечення державних судово-

експертних установ і професійної підготовки судових експертів при-
діляли увагу такі науковці, як С. Г. Гаспарян [1; 2], О. М. Клюєв [3] та 
І. А. Петрова [4; 5]. Помітний внесок у теорію роботи з персоналом 
юридичних осіб зробили А. М. Клочко [6], К. Б. Козак і Ю. О. Рубан 
[7], П. О. Комірчий [8], П. І. Репешко [9], В. П. Чемеков [10] та ін. 

Слід зазначити, що наукові напрацювання з кадрового забезпе-
чення державних судово-експертних установ і професійної підгото-
вки судових експертів Міністерства юстиції України дають змогу 
проаналізувати стан нормативно-правового забезпечення роботи з 
персоналом у цих установах. Водночас доводиться визнати, що кад-
рове забезпечення державних судово-експертних установ і профе-
сійної підготовки судових експертів донині потребує запровадження 
нових і сучасних підходів. Отже, нормативно-правове й організа-
ційно-методичне забезпечення роботи з персоналом державних су-
дово-експертних установ і професійної підготовки судових експертів 
наразі є актуальним. 

Мета і завдання дослідження 
Метою статті є вивчення основних проблем адміністративно-пра-

вового забезпечення роботи з персоналом державних судово-експе-
ртних установ і професійної підготовки судових експертів Міністер-
ства юстиції України, пропонування напрямів його вдосконалення з 
урахуванням сучасних методів роботи з кадрами та можливості їх 
упровадження в роботу кадрових підрозділів цих установ. Відпо-
відно, для досягнення цієї мети завданням статті є аналіз результатів 
досліджень науковців про роботу з персоналом, практичного зарубі-
жного й вітчизняного досвіду з поданням пропозицій щодо поліп-
шення адміністративно-правового забезпечення роботи з персона-
лом державних судово-експертних установ і професійної підготовки 
судових експертів Міністерства юстиції України. 

Наукову новизну дослідження зумовлює необхідність рефор-
мування нормативно-правового забезпечення роботи з персоналом 
судово-експертних установ і професійної підготовки судових експе-
ртів Міністерства юстиції України. 

Виклад основного матеріалу 
Державні судово-експертні установи Міністерства юстиції посіда-

ють одне з чільних місць у загальній системі забезпечення правосу-
ддя в Україні. Якісний склад кадрів цих установ сформовано кадро-
вими підрозділами. Від професійної компетенції та моральних 
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якостей судових експертів залежить об’єктивний розгляд справ у су-
дах. Належно організована робота з персоналом безпосередньо впли-
ває на підвищення продуктивності праці судово-експертних уста-
нов, поліпшення морально-психологічного клімату в колективі та 
запобігання корупції. Недостатньо організована робота з персоналом 
призводить до плинності кадрів, зменшення продуктивності праці, 
недостатньої компетенції судових експертів, погіршення морально-
психологічного клімату в колективі та корупції. Від якісного складу 
персоналу залежить можливість судово-експертних установ вирішу-
вати покладені на них державою завдання. 

С. Г. Гаспарян визначає кадрове забезпечення судово-експертних 
установ як комплекс заходів щодо наповнення таких установ і їх 
структурних підрозділів висококваліфікованими кадрами, організа-
ції їх праці та підвищення професійного рівня [1, с. 12]. Науковець 
стверджує, що лише за умови послідовного виконання запланованих 
етапів і складових розвитку судово-експертної системи можна роз-
раховувати на гідне кадрове забезпечення державних судово-експе-
ртних установ [2, с. 286]. 

Розглядаючи питання підготовки судових експертів, О. М. Клюєв 
звертає увагу на той факт, що поза увагою науковців до сьогодні за-
лишилися питання практики професійного розвитку науково-екс-
пертних працівників системи НДУСЕ та підвищення кваліфікації, 
стажування на базі багатопрофільних університетів України й за-
рубіжжя [3, с. 29]. 

І. А. Петрова доходить висновку про те, що судовий експерт по-
винен бути спеціалістом високої наукової кваліфікації, який може 
розробляти нові креативні експертні методики, і вважає, що наукову 
складову у формуванні особистості судового експерта визначають 
опанування ним своєю професією та орієнтація на створення нових 
спеціальних знань [4, с. 79]. На її переконання, вдосконалення сис-
теми добору та розстановки кадрів і мотивація працівників залежать 
від об’єктивного та науково обґрунтованого оцінювання діяльності 
працівників [5, с. 132]. 

Шлях до формування якісного складу кадрів починається з орга-
нізації добору персоналу. Формалізм і недооцінювання його важли-
вості призводить до вливання в колектив судово-експертної уста-
нови працівників, які за своїми моральними й діловими якостями 
неспроможні виконувати поставлені перед ними завдання, що в по-
дальшому зумовлює плинність кадрів. 

В. П. Чемеков виокремлює такі основні завдання з управління пе-
рсоналом: 

– аналіз роботи; 
– планування потреби в персоналі; 
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– наймання і добір кандидатів; 
– управління оплатою праці; 
– забезпечення мотивації і пільг; 
– оцінювання знань і вмінь; 
– оцінювання виконання; 
– навчання і розвиток; 
– управління кар’єрою [10, с. 11]. 
Заслуговують на увагу висновки П. О. Комірчого про необхідність 

нормативного врегулювання кадрового забезпечення публічної слу-
жби, що зумовлено потребою в належному комплектуванні якісними 
кадрами. Науковець доходить висновку, що саме внормоване поло-
женнями адміністративного законодавства кадрове забезпечення 
характеризується наявністю форм, підформ і процедур роботи з ка-
драми, що їх здійснюють відповідно до нормативно обумовленого по-
рядку, та формулює такі форми кадрового забезпечення: 

– організаційно-штатна робота; 
– навчально-підготовча робота; 
– добір і відбір персоналу; 
– призначення на посаду, розстановка кадрів; 
– процес проходження служби; 
– порядок припинення трудових відносин. 
Неможливо не погодитися з думкою П. О. Комірчого про те, що 

форми кадрового забезпечення публічної служби – це об’єктивні й 
конструктивні прояви взаємоузгодженого функціонування складо-
вих кадрового забезпечення, спрямовані на перевтілення нормати-
вно-правових вимог у практичну площину [8, с. 140–142]. 

На переконання П. І. Репешка, опанування інструментами управ-
ління персоналом (а саме такими, як політика керівництва, заробітна 
плата, умови праці, міжособистісні відносини в колективі, контроль за 
роботою підлеглих, заохочення працівників за результатами роботи, 
відповідальність, можливість кар’єрного зростання) має стати важли-
вим фактором налагодження ефективної праці [9, с. 139]. 

К. Б. Козак та Ю. О. Рубан новими функціями кадрових підрозді-
лів називають такі: 

– кадровий моніторинг (постійне вивчення динаміки руху кадрів, 
мотивації персоналу, рівня задоволеності працею, розвитку персо-
налу, трудової дисципліни тощо); 

– контролінг персоналу (створення інформаційної бази даних з пе-
рсоналу, вивчення ефективності впливу штатної структури на ре-
зультати роботи всього колективу, аналіз ефективності застосування 
методів управління); 

– персонал-маркетинг (вивчення ринку праці, аналіз можливос-
тей для навчання та зміни кваліфікації працівників, пошук необхід-
них фахівців); 
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– кадровий консалтинг (визначення потреб різних категорій пра-
цівників, вивчення шляхів підвищення кваліфікації персоналу й 
ефективності його роботи); 

– кадровий аудит (оцінювання відповідності персоналу його ці-
лям, вивчення якісних і кількісних характеристик працівників, стру-
ктури юридичної особи й корпоративної культури); 

– робота з посередницькими структурами з добору працівників; 
– використання автоматизованих систем управління персоналом; 
– розроблення програм зв’язків із працівниками [7, с. 26]. 
А. М. Клочко акцентує увагу на кадровому плануванні як спрямо-

ваній діяльності з підготовки кадрів, забезпечення розвитку персо-
налу, визначення його професійно-кваліфікованої структури та пот-
реби в працівниках, а також контролю за їх використанням [6, с. 177]. 

Отже, узагальнюючи погляди науковців, констатуємо, що кад-
рова стратегія судово-експертної установи має складатися з таких 
напрямів діяльності: 

– добору, прийому на роботу та планування персоналу згідно з по-
требами установи; 

– адаптації персоналу; 
– навчання й розвитку персоналу; 
– оцінювання персоналу; 
– створення резерву кадрів на керівні посади та його підготовки; 
– вироблення системи мотивації; 
– формування корпоративної культури. 
Розроблення кадрової політики державної судово-експертної ус-

танови зумовлюється стратегічним і тактичним плануванням кадро-
вих заходів із зазначенням конкретних завдань з розвитку персоналу 
установи загалом і кожного співробітника зокрема. 

Успішне кадрове планування залежить від відповідей на такі пи-
тання: 

– скільки співробітників і якої кваліфікації де й коли буде потрібно; 
– у який спосіб можна залучити необхідний та оптимізувати зай-

вий персонал; 
– як найкраще використовувати наявний персонал відповідно до 

його кваліфікації; 
– як забезпечити умови для розвитку персоналу; 
– яких витрат потребують заплановані заходи роботи з персоналом. 
З аналізу чинної нормативно-правової бази щодо роботи з персо-

налом державних судово-експертних установ і професійної підготов-
ки судових експертів Міністерства юстиції України випливає, що 
вона потребує перегляду й оновлення відповідно до вимог сього-
дення. Поліпшенню роботи з персоналом державних судово-експерт-
них установ і професійної підготовки судових експертів Міністерства 
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юстиції України має сприяти розроблення та затвердження низки 
нормативно-правових актів, а саме: 

– Типових штатів державних судово-експертних установ Мініс-
терства юстиції України; 

– Інструкції з організації обліку кадрів; 
−  Інструкції з організації комплектування державних судово-екс-

пертних установ та роботи з персоналом; 
– Положення про порядок формування кадрового резерву на ке-

рівні посади державних судово-експертних установ; 
– Кодексу професійної етики судового експерта; 
– Інструкції з організації професійної підготовки судових експер-

тів державних судово-експертних установ і судових експертів, які не 
є працівниками державних судово-експертних установ. 

Існування штатного розпису в системі службової діяльності юри-
дичних осіб публічного права значно полегшує вирішення значної 
кількості питань, пов’язаних із кадровою, плановою та бухгалтерсь-
кою діяльністю. Станом на сьогодні в системі Міністерства юстиції 
України нормативно не врегульовано питання типової організа-
ційно-штатної структури державних судово-експертних установ. 
Наявність Типових штатів державних судово-експертних установ 
позитивно вплине на ефективність їх функціонування. Отже, на по-
рядку денному стоїть питання розроблення та затвердження в од-
ному нормативно-правовому акті Типових штатів державних су-
дово-експертних установ Міністерства юстиції України. 

Окрім того, зважаючи на вимоги часу, потребує оновлення наказ 
Міністерства юстиції України «Про затвердження Довідника квалі-
фікаційних характеристик посад працівників науково-дослідних ус-
танов судових експертиз Міністерства юстиції України» від 19 квітня 
2012 р. № 611/51. Із цією метою, як зазначено вище, необхідно роз-
робити та затвердити Типові штати державних судово-експертних 
установ Міністерства юстиції України, що стане підґрунтям для фо-
рмування оновленого Довідника кваліфікаційних характеристик по-
сад працівників науково-дослідних установ судових експертиз Міні-
стерства юстиції України. 

Доцільність ухвалення Положення про порядок формування кад-
рового резерву на керівні посади державних судово-експертних  

 
1 Про затвердження Довідника кваліфікаційних характеристик посад 

працівників науково-дослідних установ судових експертиз Міністерства юс-
тиції України : Наказ М-ва юстиції України від 19.04.2012 № 611/5 // База 
даних (БД) «Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0611323-12 (дата звернення: 
25.04.2021). 
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установ суттєво відіб’ється на будові керівної ієрархії, вирішить про-
блему комплектування середньої ланки керівників, яка сьогодні спо-
стерігається в службовій діяльності цих установ, і стане суттєвим мо-
тиваційним фактором у службовій діяльності співробітників, що 
означатиме для них перспективу кар’єрного зростання. Нормативно 
затверджений механізм відбору працівників судово-експертної уста-
нови, які виявили здібності до керівної роботи, та належно організо-
ване їх навчання стануть запорукою формування професійної кері-
вної ланки. 

Бажано розробити й ухвалити Кодекс професійної етики судового 
експерта, дія якого поширюватиметься на всіх судових експертів Ук-
раїни незалежно від відомчої підпорядкованості та форми трудових 
відносин, за порушення вимог якого винних осіб притягали б до від-
повідальності (зокрема, дисциплінарної), у зв’язку з чим відповідних 
доповнень потребує також Положення про Центральну експертно-
кваліфікаційну комісію при Міністерстві юстиції України та атеста-
цію судових експертів. 

Необхідною умовою якісної підготовки судових експертів у сис-
темі Міністерства юстиції України має стати розроблення і затвер-
дження окремого нормативно-правового акта, а саме Інструкції з ор-
ганізації професійної підготовки судових експертів державних 
судово-експертних установ та судових експертів, які не є працівни-
ками державних судово-експертних установ (далі – Інструкція з орга-
нізації професійної підготовки судових експертів). Так, досі порядок 
підготовки та стажування цих категорій працівників регламенту-
ється розділом III Положення про Центральну експертно-кваліфіка-
ційну комісію при Міністерстві юстиції України та атестацію судових 
експертів, затвердженого наказом Мін’юсту України від 3 березня 
2015 р. № 301/51, який, по суті, не охоплює всіх аспектів професій-
ної підготовки судових експертів. Потребує дослідження можливість 
поділу професійної підготовки судових експертів на службову підго-
товку, перепідготовку й підвищення кваліфікації, а також розроб-
лення механізму проведення службової підготовки. Підготовку судо-
вих експертів, які не є працівниками державних судово-експертних 
установ, варто нормативно регламентувати окремим розділом Ін-
струкції з організації професійної підготовки судових експертів. Ува-
жаємо за доцільне переглянути програми підготовки з теоретичних, 

 
1 Про затвердження Положення про Центральну експертно-кваліфіка-

ційну комісію при Міністерстві юстиції України та атестацію судових експе-
ртів : Наказ М-ва юстиції України від 03.03.2015 № 301/5 // БД «Законодав-
ство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/card/z0249-15 (дата звернення: 25.04.2021). 
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організаційних і процесуальних питань судової експертизи з метою 
виключення дублювання тем залежно від стажу експертної діяльно-
сті судових експертів. Аналогічного перегляду потребують програми 
підготовки за спеціальностями. Стажування судових експертів в ін-
ших судово-експертних установах доречно було б обумовити окре-
мим розділом Інструкції з організації професійної підготовки судо-
вих експертів. 

Ураховуючи специфіку роботи судових експертів, доцільно розро-
бити порядок проведення психологічної підготовки експертів з ви-
користанням інноваційних методів і її нормативним закріпленням у 
вигляді окремого відповідного розділу Інструкції з організації профе-
сійної підготовки судових експертів. Започаткування психологічної 
підготовки позитивно вплине на адаптацію нових працівників до 
специфічних умов праці експерта, загалом поліпшить службову дія-
льність судових експертів зі стажем експертної роботи та зміцнить 
морально-психологічний клімат у колективі. 

На нашу думку, у складі Міністерства юстиції України необхідно 
створити науково-методичний центр, функціями якого мають стати 
координування професійної підготовки як судових експертів держа-
вних судово-експертних установ, так і судових експертів, які не є 
співробітниками цих установ, а також розроблення та обслугову-
вання системи тестування у галузі як теоретичних, так і спеціальних 
знань. Із цією метою слід розробити Положення про такий центр. 

Як позитивний досвід слід відзначити функціонування в Націо-
нальному науковому центрі «Інститут судових експертиз ім. Засл. 
проф. М. С. Бокаріуса» Міністерства юстиції України відділу підви-
щення кваліфікації, на який покладено організацію проведення 
підготовки судових експертів з теоретичних, організаційних та 
процесуальних питань судової експертизи, а також підготовки за 
експертними спеціальностями. Вважаємо за необхідне передбачити 
структуру таких відділів Типовими штатами державних судово-екс-
пертних установ Міністерства юстиції України з подальшим створен-
ням таких відділів у кожній установі з розширенням їх функцій з 
організації професійної підготовки персоналу. Із цією метою треба 
розробити і затвердити на рівні Міністерства юстиції України Типове 
положення про відділ підготовки персоналу. 

Пропонується вивчити питання застосування інституту настав-
ництва під час адаптації на новому місці роботи судових експертів 
державних судово-експертних установ, їх навчання та норматив-
ного закріплення цього напряму діяльності в окремому розділі Ін-
струкції з організації професійної підготовки, що прискорить процес 
адаптації нових співробітників на робочому місці та позитивно поз-
начиться на перепідготовці або підвищенні кваліфікації працівників 
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установи, які вже деякий час працюють у ній. Із метою координації 
роботи наставників нормативне закріплення функціонування дора-
дчого органу – Ради наставників державної судово-експертної уста-
нови – стане суттєвим засобом побудови дієвої структури підготовки 
персоналу. 

Висновки 
Отже, станом на зараз порядок роботи з кадрами державних су-

дово-експертних установ і професійної підготовки судових експертів 
Міністерства юстиції України є або недосконалим і нормативно не 
врегульованим, або таким, що ґрунтується на застарілих нормах, не 
відповідає сучасним вимогам і потребує додаткового дослідження, 
розроблення та оновлення. 

Доцільно науково обґрунтувати, розробити і затвердити наказами 
Міністерства юстиції України низку нормативно-правових актів, які 
регулюватимуть нагальні питання діяльності державних судово-екс-
пертних установ, а саме типових штатів, організації обліку кадрів, 
комплектування та роботи з персоналом; формування кадрового ре-
зерву на керівні посади й організації професійної підготовки судових 
експертів державних судово-експертних установ і судових експер-
тів, які не є працівниками державних судово-експертних установ. 

Окремого слід розробити та затвердити на рівні Кабінету Мініст-
рів України Кодекс професійної етики судового експерта, дія якого 
поширюватиметься на всіх судових експертів України незалежно від 
відомчої підпорядкованості та форми трудових відносин. Необхід-
ною умовою дотримання судовими експертами вимог зазначеного 
Кодексу має стати нормативне закріплення у ньому відповідальності 
за порушення експертом професійної етики. 

Також пропонується розробити й затвердити окремий нормати-
вно-правовий акт, який регулюватиме питання організації профе-
сійної підготовки судових експертів державних судово-експертних 
установ і судових експертів, які не є працівниками цих установ. Ува-
жаємо наявний нормативно закріплений порядок підготовки та ста-
жування зазначених категорій працівників, який регламентовано 
розділом III Положення про Центральну експертно-кваліфікаційну ко-
місію при Міністерстві юстиції України та атестацію судових експер-
тів, затвердженого наказом Мін’юсту України від 3 березня 2015 р. 
№ 301/5, таким, що не охоплює всіх складових професійної підгото-
вки судових експертів. 
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Kurdes O. V. On Improving Administrative and Legal Provision of 
HR Management in State Forensic Institutions and Professional 
Training of Forensic Experts of the Ministry of Justice of Ukraine 

The problematic issues of administrative and legal provision HR management of state 
forensic institutions and professional training of forensic experts of the Ministry of Justice of 
Ukraine have been studied. Specific propositions for improving the regulatory and legal, or-
ganizational and methodological provision of this area of activity have been provided. The 
author has emphasized the need to reform the HR management system of state forensic insti-
tutions and professional training of forensic experts, which is a guarantee of filling these in-
stitutions with highly qualified personnel. 

It has been offered to further study, develop and approve certain regulatory acts by orders 
of the Ministry of Justice of Ukraine on HR management of state forensic institutions and 
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professional training of forensic experts, namely: standard staffs; instructions on the organi-
zation of personnel accounting, staffing and HR work, professional training of forensic experts 
of state forensic institutions and forensic experts who are not employees of state forensic in-
stitutions; provisions on the formation of employee pool for superior positions.  

The emphasis has been placed on the need to revise and update the Handbook of Qualifi-
cations for employees of forensic research institutions of the Ministry of Justice of Ukraine, 
approved by the order of the Ministry of Justice of Ukraine dated from April 19, 2012 
No. 611/5.  

It has been proved that the Code of Professional Ethics of forensic experts has to be devel-
oped and approved at the level of the Cabinet of Ministers of Ukraine, which would be applied 
to all forensic experts of Ukraine regardless of departmental subordination and employment 
and should have a positive impact on the quality of judicial duties performed by forensic ex-
perts – drawing up qualitative and objective expert opinions. The guarantee of executing the 
requirements of the specified Code by the experts should be the normative consolidation of the 
expert’s responsibility for violation of professional ethics. 

Key words: state forensic institutions, workforce policies, recruitment division, 
HR management, mentoring, employee pool for superior positions, professional 
training. 

 
  




