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ПРИНЦИПИ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ:  
СИСТЕМНО-ДІЯЛЬНІСНИЙ ВИМІР 

Запропоновано бачення системи принципів публічної служби, яка складається з та-
ких блоків: міжнародні принципи публічної служби; принципи державного управління 
(організаційні, функціональні; цільові, акомодативні); правові принципи (загальні прин-
ципи права, принципи адміністративного права (відкритість і прозорість, гнучкість, 
дотримання прав і свобод людини, ефективність; заборона свавілля, інноваційність, ком-
петентність, підзвітність і підконтрольність тощо); спеціальні принципи права, які 
регламентують проходження служби окремими категоріями публічних службовців. 

Ключові слова: публічна служба, державна служба, принципи, засади, на-
лежне врядування, публічні службовці, морально-етичні принципи. 

Оригінальна стаття 

Постановка проблеми 
Будь-яке явище соціально-правового характеру не може існувати 

без першооснови, фундаменту, які, забезпечуючи стабільність пер-
шого, сприяють формуванню умов для його подальшого розвитку. 
Невід’ємною складовою такого фундаменту у філософсько-право-
вому вимірі є принципи, які поєднують у собі не лише провідні ідеї 
розвитку, звичаї та правила, що склалися в суспільстві, а також в їх 
змісті зберігається історія становлення та розвитку цього явища. 
Принципи – це феномен поєднання найкращих традицій минулого 
та ідеології майбутнього, тому вони завжди є основою функціону-
вання того чи іншого правового інституту. 

Із виникненням особливих умов розвитку публічної служби Укра-
їни, які пов’язані насамперед із дією режиму воєнного стану, її прин-
ципи як обов’язковий елемент набувають нового теоретико-приклад-
ного значення. Від повноти системи принципів публічної служби та 
об’єктивного розкриття змісту залежить якість їх реалізації і, як наслі-
док, ефективність функціонування самого інституту публічної служби.  

Стан дослідження проблеми 
Зважаючи на легальне закріплення принципів публічної служби в 

галузевому нормативно-правовому акті, їхня система та сутність не 
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часто були предметом наукових досліджень. На противагу цього мета 
дослідження зумовлює вироблення актуальної системи національного 
інституту публічної служби на підставі наукових положень і висновків 
учених у теорії державного управління (С. І. Архієреєв, Н. Н. Губанова, 
О. В. Кузьменко, А. С. Митрофанова [1], В. Д. Бакуменко та П. І. На-
долішній [2], О. Н. Євтушенко та В. І. Андріяш [3], Г. В. Коваль [4], 
Ю. В. Ковбасюк, К. О. Ващенко, Ю. П. Сурмін [5], В. Я. Малиновсь-
кий [6]) та різних галузях права, насамперед теорії держави та права 
(К. Г. Волинка [7], Ю. О. Волошин, Ю. С. Шемшученко [8], Л. О. Кор-
чевна [9], А. А. Письменицький, В. Д. Гапотій, Я. В. Попенко, В. Г. По-
ліщук [10], С. П. Погребняк [11], М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Ав-
раменко [12]), а також адміністративно-правової галузі (Ю. П. Битяк, 
В. М. Гаращук, О. В. Дьяченко [13], М. Т. Гаврильців, Г. Ю. Лук’янова 
[14], В. В. Галунько, П. В. Діхтієвський, О. В. Кузьменко, О. П. Пра-
воторова [15; 16], Р. С. Мельник, В. М. Бевзенко [17]).  

Мета і завдання дослідження 
Мета статті полягає в окресленні системи принципів публічної 

служби, що зумовлює необхідність виконання таких завдань: визна-
чення складових елементів зазначеної системи, а також з’ясування 
змісту кожного з них. 

Наукова новизна дослідження 
На підставі аналізу категорії публічної служби як правового інсти-

туту та явища державного управління сформовано об’єктивну сис-
тему принципів публічної служби. 

Виклад основного матеріалу 
Лексичне значення слова «принцип» таке: «основне вихідне поло-

ження якої-небудь наукової системи, теорії, ідеологічного напряму 
тощо; особливість, покладена в основу створення або здійснення 
чого-небудь, спосіб здійснення чогось; переконання, норма, правило, 
яким користується хто-небудь у житті або поведінці» [18, с. 1125]. 
Наведені тлумачення підкреслюють універсальний характер катего-
рії «принцип», тому немає нічого дивного, що її часто використову-
ють у різних галузях науки, зокрема юриспруденції, причому майже 
не змінюючи первинного змісту. Так, у Юридичній енциклопедії на-
ведено два значення слова «принцип»: узагальнені ідеї, які мають пе-
вну юридичну силу та уособлюють важливі теоретичні положення 
міжнародного та національного права; утверджені у свідомості сус-
пільства погляди щодо оцінки сучасних реалій [8, с. 110]. У підруч-
нику із загальної теорії держави та права принципи інтерпретують 
як вимоги, що ґрунтуються на уявленнях про свободу та справедли-
вість, котрі висуваються до учасників суспільних відносин, безпосе-
редньо самих цих відносин і визначають вектор їх подальшого 
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розвитку [12, с. 197]. Від зазначених поглядів суттєво відрізняється 
змістова характеристика принципів, запропонована С. П. Погребня-
ком: це «система найбільш загальних і стабільних імперативних ви-
мог, закріплених у праві, які є концентрованим виразом найважли-
віших сутнісних рис та цінностей, що притаманні цій системі права 
і визначають її характер і напрями подальшого розвитку» [11, с. 37].  

Дослідження сутності принципів публічної служби, окрім розк-
риття сутності категорії «принцип», потребує з’ясування змісту не 
менш важливого поняття «публічна служба», яке вперше на законо-
давчому рівні було закріплене у 2005 р. Згідно з положеннями п. 17 
ч. 1 ст. 4 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАС 
України) публічна служба – це «діяльність на державних політичних 
посадах, у державних колегіальних органах, професійна діяльність 
суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) 
служба, інша державна служба, патронатна служба в державних ор-
ганах, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах 
місцевого самоврядування»1. Такий підхід законодавця виходить за 
межі розуміння державної служби та осіб, які її проходять, оскільки 
до останніх не належать ані судді, ані прокурори, ані військовослу-
жбовці. Наведене свідчить, що система принципів публічної служби 
є значно ширшою за засади державної служби, оскільки окрім остан-
ніх включає принципи діяльності органів місцевого самоврядування, 
окремих правоохоронних органів, патронатної служби тощо. Крім 
того, євроінтеграційні процеси в Україні, розпочаті з метою набуття 
повноправного членства в Європейському Союзі, зумовлюють необ-
хідність «створення високопрофесійної публічної служби як ключо-
вого елементу ефективної системи публічного управління державою» 
[14, с. 5]. Зазначене свідчить про необхідність урахування зарубіж-
ного досвіду під час розбудови та вдосконалення інституту публічної 
служби.  

Як слушно зауважує Г. В. Коваль, «адаптація інституту державної 
служби до стандартів Європейського Союзу зумовлює переосмислення 
низки науково-теоретичних положень щодо державної служби, удо-
сконалення чинного законодавства про державну службу, створення ві-
дповідних умов функціонування державної служби» [4, с. 2], що немо-
жливо без перегляду сучасної системи принципів публічної служби з 
метою її розширення та наповнення провідними європейськими стан-
дартами. Зауважимо, що у праві ЄС немає уніфікованого нормативно-

 
1 Кодекс адміністративного судочинства України : Закон України від 

06.07.2005 № 2747-IV // База даних (БД) «Законодавство України» / Верхо-
вна Рада (ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 
(дата звернення: 10.05.2024). 
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правового акта, який регламентує засади проходження служби в ор-
ганах державної влади, проте декларовані у правових актах ідеї зво-
дяться до такого: належне врядування та морально-етичні правила 
поведінки публічних службовців. Належне врядування, яке активно 
використовується під час оновлення національного інституту публіч-
ної служби, передбачає додержання та впровадження таких прин-
ципів: 1) залучення населення до управління державними справами 
та врахування інтересів усіх верств населення і кожного громадя-
нина; 2) досягнення спільних рішень (додержання балансу інтересів 
усіх верств населення під час ухвалення того чи іншого управлінсь-
кого рішення); 3) підзвітність, що передбачає прозору реалізацію 
процедур захисту прав і свобод людини під час отримання держав-
них послуг; 4) відповідальність, яка декларує обов’язок органів дер-
жавної влади нести відповідальність і відшкодовувати збитки в разі 
їх завдання через ненадання чи неякісне надання послуг; 5) прозо-
рість, відповідно до якої вся діяльність органів державної влади по-
винна здійснюватися відкрито, а інформація про неї має бути опри-
люднена; 6) належне реагування на звернення населення з метою 
задоволення їхніх інтересів у розумні строки; 7) ефективність і ре-
зультативність, що передбачає накопичення необхідних ресурсів для 
забезпечення інтересів населення; 8) додержання принципу верхо-
венства права, відповідно до якого правова система повинна ґрун-
туватися на справедливості та рівності1. Наголосимо, що більшість з 
указаних принципів уже стали частиною інституту публічної служби, 
за допомогою яких вдалося підвищити якість нормативного регулю-
вання, диференціювати посади публічних службовців від інших су-
міжних посад. Водночас залишається актуальним підвищення про-
фесійності публічних службовців, утвердження доброчесності та 
політичної нейтральності й посилення орієнтації їхньої діяльності на 
інтереси населення2. 

Провідні європейські морально-етичні принципи публічних службо-
вців описані в Міжнародному кодексі поведінки державних посадових 
осіб. Аналіз змісту зазначеного Кодексу дає змогу виокремити такі 
принципи: діяти в інтересах держави; компетентність і ефективність; 
законність діяльності публічних службовців; доброчесність, тобто пере-
вага публічних інтересів над приватними (особистими); уважність; 

 
1 Принципи належного врядування // Реформа державного управління : 

сайт. URL: https://par.in.ua/good-governance/principles-of-good-governance 
(дата звернення: 10.05.2024). 

2 Стратегія реформування державного управління України на 2022–2025 
роки : схвал. розпорядження Кабінету Міністрів України від 21.07.2021  
№ 831-р // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/831-2021-р (дата звернення: 10.05.2024). 
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неупередженість; справедливість; недопущення дискримінації; не-
використання державних ресурсів в особистих інтересах; незловжи-
вання своїм службовим становищем як під час зайняття посади, так 
і після звільнення; повідомлення про особисті активи та зобов’язання 
фінансового характеру, а також ідентичну інформацію про близьких 
осіб (дружину, чоловіка); дистанціювання від дарування та/або 
прийняття подарунків, надання матеріальних і нематеріальних зна-
ків уваги, які можуть вплинути на здійснення управлінських дій або 
прийняття управлінських рішень; збереження конфіденційної та та-
ємної інформації, що стає відомою в процесі виконання своїх служ-
бових обов’язків1. 

Комітетом Міністрів держав – членів Ради Європи розроблено Мо-
дельний кодекс поведінки державних службовців2, яким передба-
чено низку принципів, що здебільшого ідентичні тим, які закріплені 
в Міжнародному кодексі поведінки державних посадових осіб. Мо-
рально-етичні принципи професійної діяльності осіб, які залучені до 
місцевого та регіонального врядування, розроблені на Конгресі міс-
цевих та регіональних влад Ради Європи, де було прийнято Європей-
ський кодекс поведінки для всіх осіб, що залучені до місцевого та 
регіонального врядування, який містить такі принципи: верховенс-
тво закону (ст. 3); підзвітність (ст. 4); прозорість (ст. 5); повага та не-
дискримінація (ст. 6); заслуги (ст. 7); безсторонність (ст. 8); конфлікт 
інтересів (ст. 9); недопущення корупції та шахрайства (ст. 10); про-
зорість укладення договорів про державні закупівлі (ст. 11); політика 
каруселі (ст. 12)3. Зазначені принципи, дійсно, здебільшого вже реа-
лізуються публічними службовцями, проте несистематично. Крім 
того, окремі принципи в національному законодавстві отримали за-
кріплення як обмеження в антикорупційному законодавстві чи мо-
рально-етичні правила поведінки, а тому за своєю юридичною при-
родою не можуть бути віднесені до принципів публічної служби.  

 
1 Міжнародний кодекс поведінки державних посадових осіб : від 

23.07.1996 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/995_788 (дата звернення: 10.05.2024). 

2 Рекомендація № R (2000) 10 Комітету Міністрів держав-членам Ради Єв-
ропи щодо кодексів поведінки державних службовців : прийнята Комітетом 
міністрів Ради Європи на 106 сесії 11.05.2000. URL: https://archives. 
gov.ua/wp-content/uploads/2019/11/Rekomend_poved_DS.pdf (дата звер-
нення: 10.05.2024). 

3 Європейський кодекс поведінки для всіх осіб, які залучені до місцевого 
та регіонального врядування : ухвал. Конгресом місц. та регіонал. влад Єв-
ропи 07.11.2018 // Council of Europe : офіц. сайт. URL: https://rm.coe. 
int/168071b2e5 (дата звернення: 10.05.2024). 
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Очевидно, що публічна служба не може ґрунтуватися виключно 
на міжнародних засадах, як і не складається вона лише із принципів 
права, адже передбачає здійснення численних управлінських проце-
сів (реалізацію конкретних адміністративних дій і прийняття адміні-
стративних рішень). С. І. Архієреєв наголошує, що публічна служба – 
це явище, за допомогою якого забезпечується кваліфіковане управ-
ління державним апаратом [1, с. 84], а тому беззаперечно є складо-
вою усього управлінського процесу. Відповідно, публічна служба, ок-
рім міжнародних засад, ґрунтується на принципах державного 
управління, що є її невід’ємною частиною.  

Вченими в галузі державного управління не вироблено уніфікова-
ного переліку принципів державного управління. Наприклад, В. Я. Ма-
линовський вказує на існування таких принципів: «законність,  
демократизм, публічність, єдиноначальність і колегіальність, центра-
лізація і децентралізація, плановість, ефективність» [6, с. 63–64].  
В. Д. Бакуменко та П. І. Надолішній доповнюють наведений перелік 
іншими засадами: об’єктивність; універсальність; розподіл влади; ра-
ціональність; самоорганізація; контроль; ресурсозбереження; релеван-
тність інформації; соціальна відповідальність; управління якістю рі-
шень і персоналом, а також організація роботи керівника [2, с. 27–28]. 

Інші дослідники поділяють їх на різні групи. Зокрема, О. Н. Євту-
шенко та В. І. Андріяш виокремлюють: соціально-політичні принципи 
(демократизм, народність, рівність, законність, гласність, об’єктив-
ність); організаційні принципи побудови (галузевий, функціональ-
ний, територіальний) та функціонування (єдиноначальність, колегіа-
льність, відповідальність, оперативність, самостійність) апарату 
державного управління [3]. Ю. В. Ковбасюк розширює наведену си-
стему, включаючи до неї такі елементи: адміністративно-правові 
принципи (законність, публічність, об’єктивність); системно-цільові 
принципи (розподіл повноважень, відповідність цілей загальній меті 
та суперечностей між ними, послідовність, цільова функціональ-
ність); системно-функціональні принципи (розподіл функцій, їх ди-
ференціація та розподіл за спеціалізацією); системно-організаційні 
принципи (цілісність, територіальність, багатоманітність, делегуван-
ня повноважень, поєднання єдиноначальності та колегіальності); 
адаптивні принципи (гнучкість мети, систематичне вдосконалення, 
посилення соціальної захищеності, конкретизація управлінських дій 
і рішень) [5, с. 110]. 

Незважаючи на вагому роль теорії державного управління у фор-
муванні основ управлінської діяльності, остання не може існувати 
поза межами чинного законодавства, оскільки саме по собі управ-
ління як у приватній, так і в публічній сферах ґрунтується на конк-
ретних правових нормах, переважно в галузі адміністративного 
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права, яке інколи називають правом управління. Зазначене зумов-
лене специфікою його предмета, яким охоплюються суспільні відно-
сини, пов’язані із зовнішньою та внутрішньоорганізаційною діяльні-
стю органів державної влади та місцевого самоврядування, та су-
б’єктами, яким делеговано їхні повноваження, а також здійснення 
провадження у справах про адміністративні правопорушення та ад-
міністративне судочинство [13, с. 25–26]. Отже, безсумнівно, публі-
чна служба з юридичної точки зору повинна ґрунтуватись на прин-
ципах права, насамперед адміністративного права. У теорії права 
існують так звані загальні принципи, вони покладені в основу фор-
мування права та є чинником розвитку будь-якої галузі права вна-
слідок універсальності свого змісту. Йдеться про фундаментальні 
принципи права, його підвалини, ті цінності й основи, які часто пе-
редували появі конкретних правових норм. До таких основополож-
них засад можна віднести такі принципи: верховенство права; за-
конність; поділ влади на законодавчу, виконавчу та судову [9, с. 13]; 
гуманізм; демократизм; справедливість; рівність; юридична відпові-
дальність [12, с. 200–203]; правова визначеність; пропорційність; 
взаємна відповідальність держави та особи [7, с. 99]; презумпція не-
винуватості [10, с. 134–135]. Вказані засади є основою для вироб-
лення галузевих принципів, зокрема принципів адміністративного 
права, − «найбільш загальних та стабільних вимог, об’єктивно зумо-
влених засадами, на яких базується адміністративна діяльність су-
б’єктів публічної адміністрації з метою забезпечення права, свобод і 
законних інтересів приватних осіб, нормального функціонування 
громадянського суспільства та держави» [15, с. 62]. Зауважимо, що 
серед учених-адміністративістів немає єдиного підходу щодо пере-
ліку принципів адміністративного права, оскільки всі вони містять 
певні відмінності. Це можна пояснити тим, що адміністративне 
право, як і його засади, не законодавча, а теоретична категорія, тому 
з приводу переліку принципів адміністративного права серед учених 
виникають палкі дискусії про доцільність врахування тих чи інших 
принципів. Крім того, адміністративне право, напевно, найдинаміч-
ніше право, яке розвивається швидше за інші галузі, адже пов’язане 
з діяльністю органів державної влади та місцевого самоврядування, 
тобто тією сферою, яка найбільш піддана змінам. Так, обмежений 
перелік принципів адміністративного права наводить Ю. П. Битяк: 
«відповідність норм адміністративного права положенням Конститу-
ції України; верховенство адміністративно-правового закону в сис-
темі актів, які містять адміністративно-правові норми; наявність 
власного підґрунтя формування й розвитку; спеціалізація; відповід-
ність адміністративного права України положенням міжнародно-
правових актів» [13, с. 29–33]. 
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Авторами підручника «Адміністративне право України. Повний 
курс» вироблено інший перелік принципів: належне врядування; за-
безпечення участі в ухваленні рішень і належне реагування; відкри-
тість і прозорість; доброчесність й етична поведінка; інноваційність 
і відкритість до змін; сталість та довгострокова орієнтованість; по-
вага до прав людини і культурної різноманітності; забезпечення со-
ціальної згуртованості й підзвітності [16, с. 39–50]. В. В. Галунько та 
О. П. Правоторова розширюють цей перелік, ураховуючи такі прин-
ципи: належне врядування в адміністративному праві (забезпечення 
участі в ухваленні рішень та належне реагування, відкритість, про-
зорість, доброчесність, етична поведінка); ефективність; компетент-
ність; інноваційність та відкритість до змін; повага до приватності; 
додержання вимог щодо обігу інформації [15, с. 71–83]. Крім того, 
принцип належного врядування є міжнародним принципом, який 
впроваджено в національну систему принципів адміністративного 
права. Одночасно сумнівною вбачається позиція щодо віднесення 
принципів доброчесності та етичності поведінки до принципу нале-
жного врядування, оскільки, на нашу думку, сформовані інститути 
дисциплінарної відповідальності та публічної служби дають підстави 
для винесення морально-етичних правил поведінки публічних служ-
бовців за межі принципів адміністративного права та належного 
врядування.  

Доволі інноваційними та лаконічними є погляди на систему прин-
ципів адміністративного права Р. С. Мельника та В. М. Бевзенка, до 
якої вони відносять: юридичну визначеність; заборону свавілля; до-
ступ до незалежного та безстороннього суду; дотримання прав лю-
дини; заборону дискримінації та рівність перед законом; ієрархічну 
вищість закону; засвоюваність на законі; належне врядування; уч-
асть у прийнятті рішень; прозорість; підзвітність (відповідальність); 
ефективність; неупередженість [17, с. 70–88]. 

Інститут публічної служби має власні специфічні принципи, що ви-
пливає з дефініції публічної служби, закріпленої в п. 17 ч. 1 ст. 4 КАС 
України. Аналіз зазначеної норми дає змогу віднести до них засади, 
закріплені в галузевих законах, які регламентують: проходження дер-
жавної служби, службу в органах місцевого самоврядування, проку-
рорську діяльність, військову службу тощо. Слід констатувати немож-
ливість наведення вичерпного переліку таких специфічних принципів 
через те, що в п. 17 ч. 1 ст. 4 КАС України не наведено повний перелік 
посад і категорій, віднесених законодавцем до публічної служби. Вод-
ночас з’ясування змісту принципів публічної служби (у розумінні адмі-
ністративно-процесуального законодавства) може стати самостійним 
предметом монографічного дослідження, а тому в межах нашої роз-
відки обмежимося визначенням деяких.  
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Спеціальні принципи державної служби закріплені в Законі Ук-
раїни «Про державну службу», вони переважно визначають став-
лення державних службовців до своєї професійної діяльності та ор-
ганізацію проходження державної служби, зокрема патріотизм; 
доброчесність; забезпечення рівного доступу до державної служби; 
політичної неупередженості; стабільності (ч. 1 ст. 4)1. 

Діяльність органів місцевого самоврядування базується на засадах: 
народовладдя; колегіальності; поєднання місцевих і державних інтере-
сів; виборності; правової, організаційної та матеріально-фінансової са-
мостійності в межах повноважень; державної підтримки та гарантії  
місцевого самоврядування; судового захисту прав місцевого самовряду-
вання (ст. 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»)2. 

Професійна прокурорська діяльність реалізується згідно з прин-
ципами: верховенства права; законності; справедливості; неупере-
дженості; об’єктивності; територіальності; презумпції невинуватості; 
незалежності; політичної нейтральності; дотримання професійної 
етики; «недопустимості незаконного втручання прокуратури в діяль-
ність органів законодавчої, виконавчої і судової влади; поваги до не-
залежності суддів, що передбачає заборону публічного висловлю-
вання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами 
процедури їх оскарження в порядку, передбаченому процесуальним 
законом; прозорості діяльності прокуратури, що забезпечується відк-
ритим і конкурсним зайняттям посади прокурора, вільним доступом 
до інформації довідкового характеру, наданням на запити інформації, 
якщо законом не встановлено обмежень щодо її надання» (ч. 1 ст. 3 
Закону України «Про прокуратуру»)3. Частково ці засади продубльо-
вано в ст. 4 Кодексу професійної етики та поведінки прокурорів разом 
з іншими принципами, серед яких: професійна честь і гідність; спри-
яння формуванню довіри населення до органів прокуратури; прозо-
рість виконання службових обов’язків; невиконання протизаконних 
наказів; недопущення конфлікту інтересів; професіоналізм; доброче-
сність; додержання службової дисципліни4. 

 
1 Про державну службу : Закон України від 10.12.2015 № 889-VIII // БД 

«Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/889-19 (дата звернення: 10.05.2024). 

2 Про місцеве самоврядування в Україні : Закон України від 21.05.1997 
№ 280/97-ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр (дата звернення: 10.05.2024). 

3 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII // БД «За-
конодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1697-18 (дата звернення: 10.05.2024). 

4 Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів : затв. Всеукр. конф. 
прокурорів 27.04.2017 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001900-17 (дата звернення: 10.05.2024). 
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Суттєво від наведених вище засад відрізняються принципи ро-
боти спеціальних військових формувань, наприклад Збройних Сил 
України, діяльність яких ґрунтується на: «вірності конституційному 
обов’язку та військовій присязі; ˂…˃ поєднанні єдиноначальності й 
колегіального розроблення найбільш важливих рішень; комплекту-
ванні шляхом призову громадян на військову службу та прийняття 
на військову службу за контрактом; постійній бойовій та мобілізаційній 
готовності; збереженні державної таємниці; вихованні військовослуж-
бовців на патріотичних, бойових традиціях Українського народу, доде-
ржанні військової дисципліни; забезпеченні державного соціально-
економічного та соціально-правового захисту громадян, які перебува-
ють на службі в Збройних Силах України, а також членів їх сімей; за-
бороні створення й діяльності організаційних структур політичних пар-
тій» (ст. 11 Закону України «Про Збройні Сили України»)1.  

Висновки 
У сукупності наведені вище положення формують окремий блок 

принципів, які розкривають і деталізують цінності діяльності окре-
мих категорій публічних службовців. Зважаючи на розгалужену сис-
тему принципів публічної служби та її багатогранний зміст, вважа-
ємо доцільним представити систему принципів таким чином.  

1. Міжнародні принципи публічної служби: верховенство права; 
законність; результативність; об’єктивність; неупередженість; спра-
ведливість; доброчесність; громадська активність щодо управління 
державними справами, зокрема тими, які стосуються вступу на дер-
жавну службу, її проходження та законодавчого забезпечення; ба-
ланс публічних і приватних інтересів під час прийняття рішень; про-
зорість (проходження публічної служби та діяльності публічних 
службовців); відповідальність публічних службовців перед населен-
ням і державою за свою професійну діяльність; публічність, що пе-
редбачає обов’язкове оприлюднення відкритої інформації про роботу 
публічних службовців; розумні строки, у які публічні службовці по-
винні задовольняти законні інтереси громадян і сприяти в реалізації 
ними своїх прав; компетентність і професіоналізм; аполітизм; орієн-
тація на суспільні інтереси; недопущення корупції. 

2. Принципи державного управління: а) організаційні (цілісність, те-
риторіальність, спеціалізація, самоорганізація, контроль, делегування 
повноважень, ієрархія); б) функціональні (поєднання єдиноначальності 
та колегіальності, централізації та децентралізації в управлінських про-
цесах; раціональність; ресурсозбереження; універсальність); в) цільові 

 
1 Про Збройні Сили України : Закон України від 06.12.1991 № 1934-XII // 

БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1934-12 (дата звернення: 10.05.2024). 



ISSN 1999-5717 (Print), ISSN 2617-278X (Online). Вісник ХНУВС – Bulletin of KhNUIA. 2024. № 2 (105) 

 93 

(диференціація повноважень, співвідношення цілей і мети, плано-
вість і послідовність); г) акомодативні (адаптація поставленої мети до 
актуальних умов, систематичне удосконалення, деталізація). 

3. Правові принципи: а) загальні принципи права (гуманізм, де-
мократизм, поділ влади на законодавчу, виконавчу та судову, пра-
вова визначеність, презумпція невинуватості, пропорційність, рів-
ність, юридична відповідальність); б) принципи адміністративного 
права (відкритість і прозорість, гнучкість, дотриманням прав і свобод 
людини, ефективність; заборона свавілля, інноваційність, компетент-
ність, підзвітність і підконтрольність, пріоритет законів України і між-
народних документів, які регламентують адміністративно-правові  
відносини, соціальна згуртованість, стабільність і довгострокова оріє-
нтованість); в) спеціальні принципи права, які регламентують прохо-
дження служби окремими категоріями публічних службовців (рівний 
доступ до державної служби, вибір, патріотизм, народовладдя, вір-
ність конституційному обов’язку та присязі в разі її складання, держа-
вна підтримка, додержання службової (виконавської) дисципліни та 
професійної етики, незалежність, невиконання незаконних наказів і 
вказівок, консолідація державних і місцевих інтересів, готовність до 
оперативного виконання службових завдань). 

При цьому запропонована нами система принципів публічної слу-
жби хоча і є доволі змістовною, але може бути розширена щодо де-
талізації спеціальних принципів адміністративного права залежно 
від видів і категорій посад публічної служби. До того ж принципи 
публічної служби є передумовою для формування та встановлення 
обмежень для публічних службовців. Отже, логічним продовженням 
цього дослідження є з’ясування правової природи та видів обмежень 
під час проходження публічної служби.  
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Shovkun Yu. I. Principles of public service: system-activity 

dimension 
A system of principles of public service has been formed, which consists of three principle 

blocks. 
1. International principles of public service: supremacy of law; legality; effectiveness; ob-

jectivity; impartiality; justice; virtue; public activity regarding the management of state af-
fairs, in particular those related to entry into public service, its completion and legislative 
support; balance of public and private interests when making decisions; transparency (passing 
public service and activities of public servants); responsibility of public servants to the 
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population and the state for their professional activities; publicity, which involves the manda-
tory publication of open information about the work of public servants, etc. 

2. Principles of public administration: a) organizational; b) functional; c) targeted; d) ac-
commodative. 

3. Legal principles: a) general principles of law (humanism, democracy, separation of pow-
ers into legislative, executive and judicial, legal certainty, presumption of innocence, propor-
tionality, equality, legal responsibility; b) principles of administrative law (openness and 
transparency, flexibility, compliance human rights and freedoms, efficiency, prohibition of ar-
bitrariness, innovation, competence, accountability and control, priority of laws of Ukraine 
and international documents regulating administrative and legal relations, social cohesion, 
stability and long-term orientation); c) special principles of law that regulate the passage of 
service by certain categories of public servants (equal access to public service, choice, patriot-
ism, people's power, loyalty to constitutional duty and oath in case of taking it, state support, 
observance of official (executive) discipline and professional ethics, independence, failure to 
comply with illegal orders and instructions, consolidation of state and local interests, readi-
ness for prompt performance of official tasks). 

Key words: public service, government service, principles, proper governance, 
public servants, moral and ethical principles. 

  


