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Статтю присвячено дослідженню пандемії як юридичної передумови запрова-
дження певних механізмів дотримання прав людини в умовах надзвичайних правових 
режимів та виокремленню певних особливостей дотримання і гарантування цих прав. 
Проаналізовано вітчизняні та закордонні нормативно-правові акти стосовно підстав 
запровадження надзвичайних правових режимів. Звернено увагу на механізми запобігання 
обмеженням прав людини під час запровадження надзвичайних правових режимів. Визна-
чено ознаки надзвичайного стану та наведено нормативні засади введення цього стану в 
Україні. Запропоновано на нормативному рівні чітко закріпити перелік конституцій-
них прав і свобод, які можуть бути обмежені, та підстав такого обмеження. 
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Оглядова стаття 

Постановка проблеми 
Останнім часом у наукових колах усе більше уваги приділяється 

питанням захисту прав людини. Однак варто зауважити, що, незва-
жаючи на всебічну розробленість окремих аспектів забезпечення 
прав людини в умовах пандемії, перед суспільством постає низка 
прогалин на нормативному рівні, які потребують першочергового 
вирішення. У зв’язку з постійними загрозами національній безпеці, 
особливо коронавірусною інфекцією, та динамічним розвитком сус-
пільства і держави існує необхідність комплексного дослідження пи-
тань, що стосуються забезпечення прав людини в умовах пандемії.  

Стан дослідження проблеми 
Проблематика дослідження прав людини постійно перебуває в 

полі зору як вітчизняних, так і закордонних дослідників. Наприклад, 
український вчений О. Заяць [1] провів дослідження, присвячене  
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захисту прав людини в умовах запровадження обмежень в Україні, 
спричинених хворобою COVID-19. Також проблеми захисту прав лю-
дини в умовах поширення COVID-19 у своїх наукових доробках тор-
калися Т. Блащук [2], Ю. Бухта [3], М. Єльнікова [4], О. Зозуля [5],  
Ю. Коломоєць [6], Г. Миронова [7] А. Муртіщева [8], Т. Павленко [9], 
І. Стаднік [10], Д. Швець [11], Т. Шеховцова [12]. Дослідження, прис-
вячені розгляду прав людини, також проводили О. Васильченко [13], 
І. Загоруй [14], М. Ковалів [15], О. Костюшко [16], В. Лазарєв [17–21], 
М. Лазарєва [22], А. Мерник [23], О. Охотнікова [24], П. Рабінович 
[25], Т. Ямненко [26] та ін. Однак наявність різнопланових дослід-
жень захисту прав людини не вирішує всіх питань, які ставить  
перед нами сьогодення. Зокрема, малодослідженою залишається 
проблема дотримання прав людини за умов уведення режиму над-
звичайного стану і гарантування цих прав. 

Мета і завдання дослідження 
Мета наукової роботи полягає в напрацюванні цілісної наукової 

концепції як теоретичних, так і практичних питань щодо забезпе-
чення прав людини в умовах пандемії, а також визначенні шляхів та 
перспектив удосконалення механізму їх захисту.  

Досягнення репрезентованої мети обумовлює вирішення низки 
дослідницьких завдань, а саме: провести всебічну характеристику 
національного законодавчого та інституційного механізму захисту 
прав людини в умовах надзвичайних правових режимів, спричине-
них пандемією, сформулювати на цій основі авторське бачення ос-
новних шляхів удосконалення зазначеного механізму з виокремлен-
ням конкретних трансформаційних нововведень. 

Наукова новизна дослідження 
Актуальність й інноваційний характер досліджуваної проблеми 

обумовлюють новизну представленого дослідження, його значущість 
з точки зору як теоретичного напряму, так і практичних рекоменда-
цій. Серед значущих положень дослідження, які позиціонуються як 
наукова новизна, є те, що режим пандемії як різновид режиму над-
звичайної правової ситуації об’єктивно обумовлює покладання дода-
ткових обов’язків на громадян. Це, наприклад, вживаття заходів для 
рятування населення і майна; встановлення особливого режиму 
в’їзду і виїзду, а також обмеження свободи пересування територією, 
де вводиться надзвичайний стан; обмеження руху транспорту та їх 
огляд; посилення охорони громадського порядку й об’єктів, що забез-
печують життєдіяльність населення та народного господарства; за-
борона проведення масових заходів, крім заходів, заборона на про-
ведення яких встановлюється судом; заборона страйків. 
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Виклад основного матеріалу 
Забезпечення прав і свобод людини є головною константою дія-

льності держави в сучасному світі. Обмеження конституційних прав 
і свобод людини та громадянина є можливим лише за умови ухва-
лення відповідного нормативно-правового акта. Більше того, в Кон-
ституції України (ст. 64) зазначено, що таке «обмеження можливе 
лише за умови запровадження воєнного або надзвичайного стану з 
умовою зазначення строку їх дії»1. Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону 
України «Про правовий режим надзвичайного стану» надзвичайний 
стан може бути введено у разі особливо важких надзвичайних ситу-
ацій природного характеру (зокрема пандемії), що становлять за-
грозу життю та здоров’ю значних верств населення2. 

Винятковою метою введення надзвичайного стану є необхідність 
обмеження прав громадян і бізнесу, адже тільки за виняткових об-
ставин вони можуть бути обмежені. Відповідно до Конвенції про за-
хист прав людини та основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) від 4 лис-
топада 1950 р. права не підпадають під будь-які обмеження, крім 
тих, що передбачені законом і необхідні в демократичному суспільс-
тві в інтересах національної безпеки чи громадської безпеки для за-
побігання безладам чи злочинам, для здоров’я або моралі населення 
чи для захисту прав та свобод інших.  

ЄКПЛ передбачає можливість обмеження прав людини в разі за-
грози здоров’ю. В нашій державі введення надзвичайного стану й 
обмеження, які супроводжують такий стан, регулюються Законом 
України «Про правовий режим надзвичайного стану» [27]. 

Оскільки надзвичайний стан може призводити до обмеження 
прав людини, то слід звернутися до міжнародного досвіду запобі-
гання цьому негативному явищу. Є три основні інструменти, які 
застосовує законодавство про права людини для врегулювання 
надзвичайних ситуацій. Перший інструмент називають «винятки з 
прав людини»: винятки виключають із сфери прав людини певні 
дії, які відбуваються під час надзвичайної ситуації. Наприклад, 
ст. 4 (3) Європейської конвенції з прав людини стверджує, що забо-
рона примусової та обов’язкової праці, передбачена ст. 4 (2), не поши-
рюється на будь-які служби, необхідні в разі надзвичайної ситуації 

 
1 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР // 

База даних (БД) «Законодавство України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
04.08.2022). 

2 Про правовий режим надзвичайного стану : Закон України від 
16.03.2000 № 1550-III // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1550-14 (дата звернення: 04.08.2022). 
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або стихійного лиха, що загрожує життю чи добробуту суспільства 
(пункт «c»)1.  

Наступним інструментом виступають обмеження прав людини. 
Обмеження включають у себе заходи, накладені на неабсолютні 
права людини, такі як право на свободу вираження поглядів, право 
на свободу асоціацій або право на приватне та сімейне життя. За-
конна мета охорони здоров’я міститься у ст. 5 § 1 (e), ст. 8 § 2 ЄКПЛ 
та ст. 3 (3) Протоколу № 4 до ЄКПЛ. Ці обмеження підлягають пот-
рійній перевірці законності (передбаченої законом), законності (ма-
ють законну мету) та необхідності (необхідності для досягнення мети 
відповідно)2. 

Останній інструмент, передбачений Міжнародним пактом про 
громадянські і політичні права (далі – МПГПП), є відступ від прав. 
Відступи – тимчасове припинення гарантій певних прав людини. 
Можливість відступу забезпечується введенням «надзвичайного 
стану в державі, коли життю нації загрожує небезпека» або аналогі-
чної надзвичайно серйозної ситуації. Заходи для застосування по-
винні відповідати принципу пропорційності. Отже, держави можуть 
відступати лише настільки, наскільки це продиктовано серйозністю 
ситуації3. Ступінь обмеження стосується стану захворювання на чі-
тко визначеній території держави. Водночас варто зауважити, що 
запроваджені заходи із боротьби з пандемією не повинні призводити 
до дискримінації населення або порушення національного або між-
народного права. Також слід пам’ятати, що обмежити в умовах пан-
демії можна не всі права людини. Зокрема, обмеженню не підляга-
ють основоположні права людини.  

Обмеження прав людини не завжди виступає доцільним і необ-
хідним. Зокрема, на наднаціональному рівні (Європейська конвен-
ція з прав людини) надано винятковий перелік підстав обмеження 
прав людини. Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) із цього 
приводу зауважив, що є недопустимим обмеження прав людини за 
умови, якщо держава може впоратися з надзвичайною ситуацією 
без упровадження режиму надзвичайного стану. Однак варто звер-
нути увагу і на ту обставину, що на рівні державного управління слід 
чітко розрізняти, чи доречно вводити режим надзвичайного стану й 

 
1 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод : від 

04.11.1950 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004 (дата звернення: 04.08.2022). 

2 Там само. 
3 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : від 16.12.1966 // 

БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/995_043 (дата звернення: 04.08.2022). 
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обмежувати права людини, чи проблемні питання можна вирішити 
без уведення режиму надзвичайного стану. Із цього приводу доречно 
згадати тезу, висловлену Генеральним секретарем Ради Європи, що 
кожна держава має чітко усвідомлювати, чи виправданим буде вве-
дення обмежень прав людини в конкретній ситуації, оскільки дер-
жава зазіхає на основоположні принципи, гарантовані Конвенцією 
про захист прав людини і основоположних свобод, яких вона добро-
вільно взялася дотримуватися. 

Кожна держава оперує достатньою кількістю інформації для того, 
щоб визначити рівень суспільної небезпеки і тим самим відповісти 
на питання: чи доцільно обмежувати права людини? Органи держа-
вної влади в межах своєї компетенції уповноважені приймати рі-
шення щодо обсягу та характеру обмеження прав людини. Однак 
хоча держава в особі відповідних державних органів має достатньо 
широку компетенцію у розрізі обмеження прав людини, їх повнова-
ження чітко обмежені правовими рамками. Також слід зважати і на 
те, що ЄСПЛ на наднаціональному рівні слідкує за дотриманням 
прав людини та неможливістю обмеження цих прав1. 

Також слід узяти до уваги і ту обставину, що певні групи осіб мо-
жуть зазнати утисків з боку держави за умови введення надзвичай-
ного стану і обмеження прав людини. До цієї категорії ми можемо 
віднести журналістів, блогерів, національні меншини, правозахисни-
ків, представників політичної опозиції. Саме тому за умови введення 
надзвичайного стану не буде зайвим переконатися, що обмеження 
прав людини не торкнеться цих вразливих груп2. 

Поряд з обмеженням прав людини в умовах пандемії варто наго-
лосити на тій обставині, що ЄСПЛ закликає держави вживати невід-
кладних заходів, що мають на меті захист життя і здоров’я осіб, які 
перебувають у межах їх захисту3. 

Досліджуючи проблемні питання введення надзвичайного стану 
в Україні, слід запозичити позитивний досвід закордонних країн, які 
передбачили в законодавстві завчасне правове регулювання основ-
них питань запровадження і підтримання надзвичайного стану. У 
Канаді ухвалено Закон, який регулює підготовку до дій в умовах над-
звичайного стану. У березні 2020 р. французьким парламентом було 

 
1 Алівізатос Н., Білкова В., Камерон Й., Каск О., Туорі К. Дотримання 

принципів демократії, прав людини та верховенства права в умовах надзви-
чайного стану – міркування // Council of Europe : сайт. URL: https://www. 
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)014-
ukr (дата звернення: 04.08.2022). 

2 Там само. 
3 Там само. 
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ухвалено Закон про надзвичайний стан, який дозволяє обмежувати 
свободу пересування, здійснювати реквізицію товарів і послуг. За-
конодавство Франції визначає компетенцію уряду та президента з 
питань уведення надзвичайного стану. Уряд має право видавати 
спеціальні декрети – ордонанси – без спеціальної консультації з пар-
ламентом, проводити конфіскацію товарів і послуг, автівок для тра-
нспортування медичних працівників; під час надзвичайного стану 
можуть бути відтерміновані муніципальні вибори. Крім обмежува-
льних заходів, Закон передбачає можливість застосування спеціа-
льних заходів на підтримку французьких компаній, найбільш пос-
траждалих від пандемії COVID-19. Слід звернути увагу, що різні 
країни по-різному реагують на порядок уведення надзвичайного 
стану. Законодавство Великобританії на період уведення надзви-
чайного стану допускає створення спеціальних юридичних органів, 
водночас у Німеччині це заборонено. У США діє з 1988 р. Закон 
Стаффорда, який дозволяє президенту одноосібним рішенням до-
ручити Федеральному агентству з управління з надзвичайних ситу-
ацій уводити особливі заходи у разі, якщо в країні сталася катаст-
рофа національного масштабу. Італія та Німеччина чітко прописали 
в законах повноваження центральних, федеральних органів влади 
в умовах надзвичайного стану, що позитивно впливає на вико-
нання повноважень та унеможливлює зловживання компетенцією 
цих органів. На нашу думку, слід зафіксувати в Законі України 
«Про правовий режим надзвичайного стану» права органів місце-
вого самоврядування в умовах надзвичайного стану, перелік кон-
ституційних прав і свобод, які можуть бути обмежені, та підстав 
такого обмеження; передбачити чіткий алгоритм, за яким мають 
діяти органи державної влади і місцевого самоврядування при за-
провадженні на території України надзвичайного стану. Ця уніфі-
кація, з одного боку, сприятиме усуненню зловживань із боку дер-
жавних службовців, а з іншого, допоможе швидко організувати 
роботу органів державної влади в умовах надзвичайного стану для 
забезпечення безпеки громадян [28, с. 55–56]. 

Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що основними озна-
ками надзвичайного стану є: строковий характер, можливість залу-
чення військових до реалізації заходів, необхідних під час надзви-
чайного стану; встановлення особливого правового статусу органів 
державної влади і місцевого самоврядування; наявність особливого 
порядку введення надзвичайного стану; особливі умови введення 
надзвичайного стану; можливість обмеження конституційних прав і 
свобод при запровадженні надзвичайного стану; територіальна 
ознака (введення надзвичайного стану в межах всієї держави або в 
окремих місцевостях). 
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Надзвичайний стан в Україні вводиться лише за умов, прямо пе-
редбачених у Законі України «Про правовий режим надзвичайного 
стану», і має на меті забезпечення реалізації конституційних прав і 
свобод людини і громадянина при виникненні ситуацій надзвичай-
ного характеру (техногенних, природних катастроф, епідемій, пан-
демій тощо). На нашу думку, зазначений Закон слід удосконалити 
шляхом унесення змін щодо конкретизації переліку конституційних 
прав і свобод, які можуть бути обмежені, та підстав, за яких вони 
можуть обмежуватися. Слід запозичити позитивний досвід закор-
донних країн щодо завчасного правового регулювання основних пи-
тань запровадження та підтримання надзвичайного стану [28, с. 56]. 

Висновки 
До особливих правових режимів віднесено надзвичайні (надзви-

чайного стану, воєнного стану, надзвичайної екологічної ситуації) та 
гібридні (режими АТО, ТОТ, ООС, зони відчуження довкола ЧАЕС) 
режими. Основна відмінність між ними полягає в конституціалізації 
перших, які передбачають доволі значний відступ держави від за-
безпечення низки прав і свобод людини та громадянина, і других, 
що передбачають якісно менше ураження людей у правах та викли-
кані екстраординарними обставинами, безпосередньо не передбаче-
ними Основним Законом України. 

Оскільки надзвичайний стан може призводити до обмеження 
прав людини, то слід звернутися до міжнародного досвіду запобі-
гання цьому негативному явищу. Є три основні інструменти, які за-
стосовує законодавство про права людини для врегулювання над-
звичайних ситуацій: винятки з прав людини; обмеження прав 
людини; відступ від прав. 

Держава, оцінюючи певну надзвичайну ситуацію, має правильно 
оцінити небезпеку ситуації та врахувати відповідні фактори, визна-
чити, чи існує суспільна небезпека, яка загрожує життю нації, та за 
необхідності оголосити надзвичайний стан для боротьби з нею. Вра-
ховуючи особливості надзвичайної ситуації, можливий варіант обме-
ження обсягу прав людини, що необхідні для подолання надзвичай-
ної ситуації, однак на нормативному рівні слід чітко закріпити 
перелік конституційних прав і свобод, які можуть бути обмежені, та 
підстав такого обмеження. 
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Rastorhuieva N. O. Peculiarities of observing human rights in the 
conditions of emergency legal regimes caused by the pandemic 

The article is devoted to the study of the pandemic as a legal prerequisite for the introduc-
tion of certain mechanisms for the observance of human rights in the conditions of emergency 
legal regimes and to the identification of certain features of the observance and guarantee of 
these rights. A number of domestic and foreign legal acts regulating the introduction of the 
state of emergency have been analyzed. The main purpose of introducing a state of emergency 
has been determined. The list of reasons for restricting human rights has been analyzed and 
attention has been drawn to international experience in preventing this negative phenomenon. 

It has been noted that each state operates with a sufficient amount of information in order 
to determine the level of public danger and thereby answer the question: if it is appropriate to 
limit human rights. State authorities within their competence are authorized to make decisions 
regarding the scope and nature of human rights restriction. The state, assessing a certain 
emergency situation, must do it correctly from the danger of the situation point of view and 
taking into account the relevant factors (whether there is public danger that threatens the life 
of the nation), if necessary, declare a state of emergency to combat it. A classification of legal 
regimes has been carried out, which include extraordinary and hybrid ones. It has been noted 
that the main difference between them lies in the constitutionalization of the first ones, which 
provide for a rather significant retreat of the state from ensuring a number of human and 
citizen rights and freedoms. 

Attention has been focused on the fact that, since a state of emergency can lead to the 
restriction of human rights, it is necessary to turn to the international experience of prevent-
ing this negative phenomenon. There are three main tools that human rights law uses to deal 
with emergencies: human rights exceptions; restriction of human rights; derogation of rights. 
Taking into account the peculiarities of the emergency situation, it is possible to limit the scope 
of human rights necessary to overcome the emergency situation, however, at the regulatory 
level, the list of constitutional rights and freedoms that may be limited and on what grounds 
should be clearly established. 

Key words: human rights, pandemic, state of emergency, legal regime, state, leg-
islation. 

 
  


