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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС,  

ФІНАНСОВЕ ПРАВО, ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО 

УДК 347.73 
Є. О. Алісов 

ПРО ПРАВОВІ ФОРМИ ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ 

Порушено проблему визначення поняття «правова форма фінансової ді-
яльності держави». Наголошено, що хоча така категорія і є усталеною для 
науки фінансового права, але водночас вона є певною абстрактною теоретич-
ною конструкцією, якій притаманна неоднозначність розуміння та відсутність 
правового закріплення. Зроблено акцент на тому, що визнання легітимності 
неправової форми фінансової діяльності держави є сумнівним, а також запро-
поновано до складу її елементів включати фінансово-правові (фінансово-
планові) акти, фінансові правовідносини та юридичні факти. 

Актуальність теми статті обумовлена необхідністю підви-
щення дієвості механізму правового регулювання фінансових від-
носин на сучасному етапі державотворення в Україні. Вагому роль 
у цьому відіграє питання про правові форми фінансової діяльності 
держави. 

На жаль, до останнього часу ця проблема не була предметом 
спеціальних наукових досліджень. Вчені частково торкалися цього 
питання у контексті вирішення окремих проблем правового регу-
лювання фінансових відносин, зокрема, під час дослідження дже-
рел і методів фінансового права. Серед вчених, які тим чи іншим 
чином порушували нашу проблематику, можна виділити 
Ю. А. Ровінського [1, с. 6], Л. К. Воронову [2, с. 6], О. Ю. Грачову 
[3, с. 9], Ю. О. Крохіну [4, с. 34], О. П. Орлюк [5, с. 45, 46], хоча 
практично будь-яке фінансово-правове дослідження так чи інакше 
потребує визначеності у цій сфері, тому кілька згадок у фінансово-
правовій літературі є значно більшою. 

У зв’язку з цим метою статті є аналіз основних наукових погля-
дів та чинного законодавства України задля з’ясування сутності та 
визначення поняття «форма фінансової діяльності держави». Крім 
іншого, підкреслимо, що ця стаття певною мірою є запрошенням 
до наукової дискусії та адресується не тільки спеціалістам із фі-
нансового права, але й фахівцям у галузі загальної теорії держави 
та права, представникам інших галузевих правових наук. 

Необхідно підкреслити, що складність питання про правові фо-
рми фінансової діяльності держави до певної міри зумовлена недо-
статнім рівнем ґрунтовних теоретичних досліджень цієї проблеми 
не тільки з боку галузевих правових наук, але й наявністю пробілів 
у загальній теорії держави та права. І хоча така категорія є устале-
ною для правової науки, вона, водночас, є певною абстрактною 
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теоретичною конструкцією, якій притаманна неоднозначність розу-
міння і відсутність правового закріплення. 

Слід наголосити, що у науковому обігу поряд із застосуванням 
терміна «форма фінансової діяльності держави» [2, с. 6] використо-
вуються й інші, схожі чи тотожні йому за своїм значенням. Мова 
йде про застосування щодо сфери правового регулювання публічних 
фінансів словосполучень «правова форма» [6, с. 9–10], «форма пра-
вового регулювання» [7, с. 121], «юридична форма державної діяль-
ності» [8]. У фінансово-правовій літературі зустрічаються також ка-
тегорії «правова основа публічної фінансової діяльності» [5, с. 52], 
«форма реалізації норм фінансового права» [9, с. 33], а також «фор-
ма здійснення фінансової діяльності» [3, с. 9]. При цьому необхідно 
зробити застереження, що задля цілей цієї статті ми абстрагуємося 
від окремого розгляду питання про фінансову діяльність органів мі-
сцевого самоврядування, сприймаючи його як іманентну частину 
проблеми визначення поняття фінансової діяльності держави. 

Показовою в цьому сенсі є точка зору Р. О. Халфіної, яка вказала 
на те, що до цього часу поняття правової форми не має ще єдиного 
загальновизнаного змісту. Термін «правова форма» застосовується у 
різних значеннях – як сукупність правових норм, як система права, 
норма права і тощо [10, с. 174]. 

Звертають увагу на цю проблему й інші науковці. Наприклад, 
О. О. Дмитрик, досліджуючи проблеми та перспективи розвитку 
джерел фінансового права, вказує на необхідність вирішення низки 
питань, серед яких, на її думку, особливе місце посідають аналіз по-
нять «форма права» та «джерело права», а також природи джерел, 
виокремлення підстав для їх класифікації, визначення місця й ролі в 
системі джерел фінансового права нормативно-правового акта, 
міжнародного договору, судового рішення (прецеденту), норматив-
но-правового договору тощо. Згідно з її поглядами, при певних за-
стереженнях, терміни «джерело» та «форма» можуть застосовуватися 
як синоніми, що за відповідних умов є зрозумілим та прийнятним 
прийомом абстрагування у контексті конкретного наукового дослі-
дження [11, с. 8, 17]. 

Сприймають як тотожні такі категорії й інші автори. Зокрема, 
А. А. Тедеєв та В. А. Паригіна визначають джерела (форми) фінан-
сового права як офіційно визначені зовнішні форми, у яких міс-
тяться норми, що регулюють фінансові правовідносини, тобто фор-
ми зовнішнього змісту фінансового права [9, с. 39]. 

Водночас, у фінансово-правовій літературі висловлювалися й ін-
ші точки зору. Наприклад, Ю. О. Крохіна наголошує, що правовою 
формою здійснення фінансової діяльності, як і будь-якої державної 
діяльності, є однорідне за своїми зовнішніми ознаками (характером 
та юридичними наслідками) функціонування державних органів із 
керівництва суспільством шляхом видання правових актів [4, с. 34]. 
Вважаємо таку наукову позицію більш продуктивною, оскільки в 
цьому випадку висвітлення питання не обмежується переліченням 
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та класифікацією фінансово-правових актів, а спрямоване на роз-
криття змісту функціонування фінансових органів держави та пра-
вових наслідків їх фінансової діяльності. Але, і в даному випадку 
мова йде лише про закріплену процедуру діяльності державних ор-
ганів, яка супроводжує конкретні фінансові відносини, що виника-
ють, змінюються чи припиняються внаслідок фінансової діяльності 
держави. При цьому залишаються за межами такого визначення 
права та обов’язки учасників відносин, пов’язаних з акумулюван-
ням, розподілом і використанням централізованих та децентралізо-
ваних фондів коштів, із чим не можна погодитися. 

Вбачаємо, що проблема визначення поняття «правова форма фі-
нансової діяльності держави» може бути вирішена через з’ясування 
змісту двох складових розглядуваної категорії – «правова форма» та 
«фінансова діяльність держави», а також їх подальший синтез. Фак-
тично маємо справу з класичним співвідношенням двох філософсь-
ких категорій – «зміст» та «форма». Де перша означає сторону, що 
характеризує ціле, сукупність його частин, а друга – спосіб існуван-
ня та вираження змісту [12, с. 1248, 1440]. 

У цьому контексті не можна також пройти повз зауваження 
Р. О. Халфіної про те, що хоча зміст відносно своєї форми й відіграє 
провідну роль, водночас це не виключає, а навіть передбачає акти-
вну роль форми у взаємодії зі змістом, її вплив на розвиток змісту. 
Річ у тім, що правова форма визначається не тільки змістом право-
відносин, але й волею держави, що встановлює для певного виду 
відносин ті чи інші форми. На думку Р. О. Халфіної, у більшості ви-
падків держава, встановлюючи правові форми, має на увазі розви-
ток відносин, їх скерованість відповідно з цілями. Визначаючи пра-
вову форму певного виду відносин, держава виходить з об’єктивних 
закономірностей розвитку змісту й разом із тим – з можливостей 
впливу на цей розвиток засобами права. Ефективність впливу зале-
жить від того, наскільки глибоко й повно пізнані закономірності 
розвитку змісту, у якій мірі правова форма відносин відповідає пі-
знаним закономірностям і сприяє досягненню цілей, що ставляться 
суспільством [10, с. 176–177]. 

Саме з таких позицій ми й будемо виходити, досягаючи постав-
лену мету. Відправною точкою вирішення розглядуваної проблеми 
може і має слугувати поняття «фінансова діяльність держави», яке 
відбиває сутність явища, орієнтує на правильне розуміння категорії 
«форма фінансової діяльності держави». 

В даному контексті наголосимо, що питання про предмет фінан-
сового права як відбиття вищеозначеної проблеми є чи не найголов-
нішим для фінансово-правової науки. Як слушно з цього приводу 
пише С. В. Запольський, у кінцевому підсумку центральним питан-
ням залишається, як і багато років тому, питання про сутність фі-
нансового права і природу фінансових правовідносин [13], а відтак 
– про зміст і ознаки фінансової діяльності держави. Тому зрозумілою 
є та увага, що приділяється цьому питанню у фаховій літературі. 
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Слід погодитися з Ю. О. Крохіною, що категорія «фінансова дія-
льність» є порівняно новим поняттям, яке отримало розробку у пра-
цях М. А. Гурвіча й Ю. А. Ровінського та в подальшому з деякими 
модифікаціями відтворювалося в навчальній та науковій літературі 
[4, с. 18]. Якщо відкинути відмінності між окремими авторськими 
визначеннями [3, с. 9; 4, с. 19; 5, с. 45, 46; 14, с. 12; 15, с. 5], то сут-
ність фінансової діяльності полягає в тому, що у процесі її здійснен-
ня мобілізуються, розподіляються та використовуються централізо-
вані та децентралізовані фонди коштів загального (публічного) 
призначення. 

У фаховій літературі виокремлюються більш-менш співпадаючі 
специфічні ознаки фінансової діяльності держави. Зокрема, 
Ю. О. Крохіна наводить наступні: 

а) обов’язкова участь держави або муніципальних утворень в 
особі їх компетентних органів; 

б) спрямованість на прийняття юридично значущих рішень через 
реалізацію державою правотворчої функції; 

в) оформлення прийнятого юридично значущого рішення у від-
повідних нормативно-правових актах, що мають офіційний і зага-
льнообов’язковий характер; 

г) юридичне значення її результатів не тільки для публічних 
суб’єктів (держави та муніципальних утворень), але й для інших 
суб’єктів фінансового права; 

д) її здійснення для цілей оптимізації та ефективності отримання 
юридично значущих результатів у чітко встановленому порядку, 
тобто через акумулювання, розподіл і використання державних та 
муніципальних фондів коштів [4, с. 20]. 

Загалом можна погодитися з такою точкою зору з тим лише за-
стереженням, що для більш чіткого розкриття ознак фінансової дія-
льності держави необхідне висвітлення не тільки її юридичної при-
роди, але також і притаманного їй організаційного характеру. Така 
характеристика наводиться у спеціальній літературі й узагальнено 
полягає в тому, що фінансова діяльність має міжгалузевий характер 
через розподіл фінансових ресурсів у всіх галузях і сферах держав-
ного управління [16, с. 14], є владною, плановою, координуючою та 
контролюючою [5, с. 45]. 

При цьому не можна забувати, що фінансова діяльність є різно-
видом суспільної діяльності, якій притаманні усі властивості остан-
ньої. Як правильно вказує М. В. Карасьова, дослідження фінансової 
діяльності держави можливе тільки у контексті філософських дослі-
джень у галузі соціальної діяльності. Тому з методологічної точки 
зору фінансову діяльність держави найпослідовніше може бути роз-
глянуто в руслі діяльнісного підходу, тобто праксіологічної теорії, що 
отримує все більше поширення у суспільних науках поряд із теорією 
управління. Праксіологічна теорія дає можливість розглядати будь-
яку діяльність як систему, як цілісний «організм», а теорія управлін-
ня – виокремити технологію цієї діяльності [17, с. 7]. 
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Зазначимо, що будь-який вид суспільної діяльності включає: ме-
ту, засоби, результат і сам процес [12, с. 385]. Кожен з наведених 
елементів може бути окремим об’єктом наукового дослідження, але 
внаслідок обмеженості обсягу цієї статті вкажемо лише на необхід-
ність їх врахування у подальших дослідженнях задля пізнання сут-
ності фінансової діяльності. 

Як вже відзначалося в науковій літературі, органічно-цілісні 
утворення повинні мати ознаки системи, що характеризується вну-
трішнім устроєм, який визначається такими факторами, як якість 
елементів, їх кількість, і, наостанок, тим, що вони складаються в 
загальну архітектоніку системи, тобто її структуру. Обґрунтовано 
вказується на взаємозалежність і зв’язок між категоріями «форма», 
«структура» та «зміст». При цьому форма розглядається як конструк-
ція, що являє собою ідеальну модель, яка відбиває складну систему 
урегульованих правом суспільних відносин, юридичних фактів або 
їх елементів [18, с. 96, 100, 104]. 

У цьому контексті розглянемо наукові погляди про юридичні фо-
рми фінансової діяльності держави. Але, перш за все, зорієнтуємося 
щодо самого розуміння терміна «правова форма». 

Зазвичай терміном «форма» (від лат. forma – зовнішність, устрій) 
позначають зовнішнє окреслення, зовнішній вигляд, контури пред-
мета, зовнішній вираз якого-небудь змісту, встановлений зразок 
чого-небудь [12, с. 1449]. 

Як зазначає М. В. Карасьова, фінансова діяльність здійснюється 
у різних формах [17, с. 46]. На тому, що класифікація форм фінан-
сової діяльності може здійснюватися за різними підставами, наго-
лошує і М. П. Кучерявенко [14, с. 17]. При цьому більшістю науко-
вців виокремлюються правова і неправова форми фінансової 
діяльності. Перші здійснюються через прийняття й реалізацію фі-
нансово-правових актів, а друга – не пов’язана з правовим виразом, 
найчастіше є похідною, пов’язаною з правовими формами, іноді – з 
пробілами у праві [4, с. 34; 14, с. 17; 16, с. 18]. 

Зазвичай найпоширенішими неправовими формами фінансової 
діяльності держави називають роз’яснення фінансового законодав-
ства населенню, проведення засідань комітетів або комісій предста-
вницьких органів влади з бюджетних питань, різноманітних нарад в 
апараті фінансових органів тощо [16, с. 18]. 

Що стосується правової форми фінансової діяльності, то тради-
ційно в літературі мова йде переважно про прийняття фінансово-
правових чи фінансово-планових актів. Іноді вказуються норматив-
но-правові фінансові, фінансово-планові та індивідуальні акти 
[4, с. 34; 5, с. 52; 16, с. 18]. 

Вбачаємо, що такий підхід, хоча і є усталеним, потребує перегляду 
через його невідповідність існуючому стану речей. Більшою мірою 
він зорієнтований на відтворення в науковій та навчальній літера-
турі без посутнього осмислення, і в першу чергу це стосується тих 
теоретичних положень, які були виопрацьовані ще за радянських 
часів і є завузькими для розкриття сутності розглядуваної категорії. 
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За новітніх підходів у юридичній літературі правові форми дер-
жавної діяльності отримали розуміння як організаційно-правові ви-
ди реалізації владних повноважень органами держави, місцевого 
самоврядування, посадовими особами, недержавними організація-
ми (по делегованих повноваженнях), що пов’язані з виконанням 
державної роботи (вирішенням юридичних справ), у передбаченому 
процесуальними нормами порядку, та настанням юридично значу-
щих наслідків. При цьому, зокрема, як правові форми державної 
діяльності виділяються правотворча, правозастосовна, контрольна, 
наглядова, офіційна інтерпретаційна [19, с. 182]. 

У процесі здійснення не якоїсь абстрактної державної діяльності, 
а певного її предметного виду – фінансової діяльності держави, як-
раз мають місце і правотворчість, і правозастосування, і фінансові 
контроль та нагляд, і тлумачення фінансового законодавства. Тобто 
фінансова діяльність держави практично поєднує в собі усі напрями 
функціонування органів державної влади. 

Цікавою є думка С. В. Масалитіної про те, що юридична форма 
державної діяльності є комплексною юридичною категорією, яка, 
по-перше, забезпечує опосередкування правом різних неправових, 
але таких, що потребують юридичної регламентації, явищ; по-друге, 
означає спосіб існування і вираження змісту норм матеріального 
права, що реалізується у тяглості позитивного юридичного процесу; 
по-третє, характеризується діяльністю суб’єктів правовідносин із 
дотриманням встановлених законом правил і процедур [8]. У даному 
випадку значущим для розгляду проблеми визначення правової фо-
рми фінансової діяльності є наголос на характеристиці цього явища 
через правовідносини, які характеризуються відповідним складом, 
де завжди присутні суб’єкти, зміст, об’єкти та юридичні факти. 

Не дарма на зв’язок правової форми фінансової діяльності та фі-
нансових правовідносин вказує Л. К. Воронова. Вона підкреслює, 
що правовою формою або юридичним відбитком фінансової діяль-
ності є фінансові акти, які видаються відповідними державними 
органами. Форма акта обумовлена його матеріальним змістом, тобто 
змістом відносин, що регулюються цими актами [2, с. 26]. Тобто ма-
ємо не один складник правової форми фінансової діяльності держа-
ви, а три: фінансово-правові акти, юридичні факти та фінансові 
правовідносини. 

На користь такої позиції свідчить і те, що в загальній теорії дер-
жави та права висловлюється думка про те, що правовідносини – це 
такі соціальні зв’язки, які стають юридичним виразом (формою) ре-
альних життєвих обставин, що мають характер вольових відносин 
між особами, одна з яких згідно з нормами чинного права вимагає 
від іншої здійснення дій або утримання від дій, а інша зобов’язана 
виконати вимогу [19, с. 224]. 

Як відомо, будь-яка діяльність не може існувати інакше, ніж дія 
чи ряд дій, спрямованих на досягнення поставленої мети. У процесі 
реалізації таких дій ми й спостерігаємо сам перебіг фінансової діяль-
ності держави, відбиттям якого є фінансові відносини. За висловом 
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М. В. Карасьової, фінансові відносини, що складають зміст фінансо-
вої діяльності держави й муніципальних утворень, не існують самі 
по собі, так би мовити, у чистому вигляді. Будучи зумовлені фактом 
існування держави, вони мають свій прояв не інакше ніж у формах, 
визначених державою [17, с. 29, 30]. 

Ще більш категорична у своїх судженнях Л. К. Воронова, яка чіт-
ко наголошує на тому, що фінансові відносини існують лише у фор-
мі правовідносин [20, с. 34]. З чим ми повністю погоджуємося. 

Тому, коли мова йде про фінансову діяльність держави, ми не 
повинні забувати про те, що серед її ознак вказується участь у ній 
певних органів державної влади, на чому безпосередньо наголошу-
ється в фаховій літературі й на що зверталася увага вище в цій 
статті під час характеристики фінансової діяльності держави. Тобто 
суб’єктний склад суспільних відносин, які виникають у процесі здій-
снення фінансової діяльності держави, чітко визначає необхідність 
юридичного унормування їх прав та обов’язків через наявні вимоги 
чинного законодавства. Перш за все, йдеться про ст. 19 Конституції 
України [21], яка встановлює, що правовий порядок в Україні ґрун-
тується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути приму-
шений робити те, що не передбачено законодавством. А також те, 
що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх 
посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повнова-
жень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Тобто права і обов’язки державних органів у сфері фінансової ді-
яльності повинні бути чітко визначені, що у свою чергу вказує на 
сумнівність легітимного існування її неправової форми. Підсумову-
ючи викладене, необхідно констатувати, що правовою формою фі-
нансової діяльності держави є врегульована нормами права діяль-
ність органів державної влади, пов’язана з формуванням, розподілом 
та використанням централізованих та регіональних фондів кош-
тів. Вона має відповідний склад взаємопов’язаних елементів, зокре-
ма: фінансово-правові (фінансово-планові) акти, фінансові правовід-
носини, а також юридичні факти. 

Список літератури: 1. Ровинский Е. А. Основные вопросы теории совет-
ского финансового права / Е. А. Ровинский. – М. : Госюриздат, 1960. – 193 с. 
2. Фінансове право : навч. посіб. для студ. юрид. вузів та ф-тів / [Д. А. Бекерсь-
ка, Л. К. Воронова, С. Т. Кадькаленко та ін.] ; за ред. Д. А. Бекерської та 
Л. К. Воронової. – К. : Вентурі, 1995. – 272 с. 3. Финансовое право в вопросах и 
ответах : учеб. пособие / Е. Ю. Грачева, М. Ф. Ивлиева, Э. Д. Соколова ; отв. 
ред. Е. Ю. Грачева. – 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Проспект, 2008. – 232 с. 
4. Крохина Ю. А. Финансовое право России : учеб. для вузов / Ю. А. Крохина. – 
М. : Норма, 2004. – 704 с. 5. Орлюк О. П. Фінансове право. Академічний курс : 
підручник / О. П. Орлюк. – К. : Юрінком Інтер, 2010. – 808 с. 6. Пацурківсь-
кий П. С. Основне питання науки фінансового права: пошуки сучасного вирі-
шення / П. С. Пацурківський // Науковий вісник Чернівецького університету. – 
Вип. 180 : Правознавство. – 2003. – С. 5–17. 7. Головченко В. В. Юридична  
термінологія : довідник / В. В. Головченко, В. С. Ковальский. – К. : Юрінком 
Інтер, 1998. – 224 с. 8. Масалытина С. В. Юридические формы государственной 
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деятельности в условиях современной политико-правовой модернизации :  
дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.01 [Електронний ресурс] / Масалытина Светлана 
Васильевна. – Белгород, 2009. – 181 с. – Режим доступу: http://www.lib. 
ua-ru.net/diss/cont/364941.html. 9. Тедеев А. А. Финансовое право : краткий курс 
/ А. А. Тедеев, В. А. Парыгина. – М. : Эксмо, 2005. – 368 с. 10. Халфина Р. О. 
Право как средство социального управления / Р. О. Халфина. – М. : Наука, 1988. 
– 256 с. 11. Дмитрик О. О. Джерела фінансового права: проблеми та перспекти-
ви розвитку : монографія / О. О. Дмитрик. – Х. : [Віровець А. П.] ; [«Апо-
строф»], 2010. – 328. 12. Советский энциклопедический словарь / гл. ред. 
А. М. Прохоров. – 4 изд. – М. : Сов. энцикл., 1989. – 1632 с. 13. Запольский С. В. 
К вопросу о сущности фінансового права // Система фінансового права : матері-
али Міжнар. наук.-практ. конф. (27–29 трав. 2009 р., Одес. нац. юрид. акад.). – 
О. : Фенікс, 2009. – С. 60. 14. Воронова Л. К. Финансовое право: учеб. пособие 
для студ. юрид. вузов и фак. / Л. К. Воронова, Н. П. Кучерявенко. – Харьков : 
Легас, 2003. – 360 с. 15. Советское финансовое право : учебник / под ред. 
Е. А. Ровинского. – 3-е изд. – М. : Юрид. лит., 1978. – 344 с. 16. Музика О. А. 
Фінансове право : навч. посіб. / О. А. Музика. – К. : Паливода А. В., 2004. – 
220 с. 17. Карасёва М. В. Финансовое правоотношение / М. В. Карасёва. – М. : 
НОРМА – ИНФРА-М, 2001. – 288 с. 18. Олейников С. Н. Общетеоретические 
проблемы юридической процессуальной формы : дис. … канд. юрид. наук : 
12.00.01 / Олейников Сергей Николаевич. – Х., 1986. – 212 с. 19. Борисов Г. А. 
Теория государства и права : учебник / Г. А. Борисов. – Белгород : БелГУ, 2007. 
– 292 с. 20. Воронова Л. К. Советское финансовое право : учеб. пособ. / 
Л. К. Воронова, И. В. Мартьянов. – Киев : «Вища школа», 1983. – 240 с. 21. Кон-
ституція України // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141. 

Надійшла до редколегії 21.11.2012 

Затронута проблема определения понятия «правовая форма финансо-
вой деятельности государства». Подчеркнуто, что такая категория хотя и 
является устоявшейся для науки финансового права, всё же она представляет 
собой определенную абстрактную теоретическую конструкцию, которой 
свойственна неоднозначность понимания и отсутствие правового закрепления. 
Сделан акцент на том, что признание легитимности неправовой формы фина-
нсовой деятельности государства является сомнительным, а также предло-
жено в состав её элементов включать финансово-правовые (финансово-
плановые) акты, финансовые правоотношения и юридические факты. 

The issue of determination of concept «Legal form of financial activity of the 
state» is affected. It is stressed that such a category even though it is well-established 
for science of financial law, however, it is a certain abstract theoretical construction 
that the ambiguousness of understanding and absence of the legal fixing are peculiar to. 
An accent is done on that confession of legitimacy of illegal form of financial activity of 
the state is doubtful, and also it is suggested in the complement of its elements to include 
financially-legal (financially-planning) acts, financial legal relationships and legal 
facts. 
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Л. Д. Будзан 

СУБ’ЄКТИ ПРЕДСТАВНИЦЬКИХ ПРАВОВІДНОСИН  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Проаналізовано діяльність суб’єктів представницьких правовідносин в 
адміністративному процесі, розглянуто особливості їх процесуально-правового 
становища, систему взаємовідносин та повноваження. 

У суспільстві існують різні суспільні відносини: економічні, полі-
тичні, моральні, культурні тощо. Соціальні відносини характеризу-
ються тим, що сторони, вступаючи в них, переслідують певні цілі, 
наділені волею і свідомістю. Ці відносини завжди виявляються зовні у 
формі дій, вчинків. Свої дії суб’єкти співвідносять з діючими в суспі-
льстві нормами – економічними, політичними, моральними, правови-
ми тощо або підпорядковують їм. Представницькі правовідносини є 
лише одним із видів такого загального поняття, як правовідносини. 
Суб’єктами представницьких правовідносин в адміністративному 
судочинстві: є представник; особа, яку представляють; суд. 

Деякі загальні питання щодо суб’єктів представницьких правовід-
носин в адміністративному судочинстві були предметом дослідження 
таких учених-адміністративістів, як: О. М. Бандурка, В. М. Бевзенко, 
Ю. П. Битяк, А. Б. Зеленцов, А. Т. Комзюк, І. П. Голосніченко, 
Л. Т. Кривенко, О. В. Марцеляк, О. О. Майданник, М. Г. Александров, 
О. В. Кузьменко, Р. С. Мельник, В. Ф. Погорілко, М. М. Тищенко, 
В. Г. Перепелюк, Д. М. Лукʼянець та інші. Проте в існуючих працях 
особливості їх процесуально-правового становища, система взаємо-
відносин та повноваження не отримали достатньо повного визна-
чення. Отож метою даної статті є загальна характеристика суб’єктів 
представницьких правовідносин в адміністративному судочинстві, 
визначення їх видів, статусу та особливостей взаємовідносин.  

Оскільки представницькі правовідносини є лише одним з видів 
такого загального поняття, як правовідносини, вважаємо за необ-
хідне спочатку розглянути загальне поняття останніх, а вже потім 
перейти до суб’єктів представницьких правовідносин як однієї з їх 
складових. 

Так, в довідковій літературі правовідносини визначаються як 
урегульовані нормами права суспільні відносини, учасники яких є 
носіями суб’єктивних прав та обов’язків. Правовідносини – це інди-
відуалізовані відносини, тобто відносини між окремими особами 
(громадянами, організаціями, державними органами та громадяна-
ми й т. ін.), пов’язаними між собою правами та обов’язками, що ви-
значають забезпечену законом міру можливої та необхідної поведін-
ки [1, с. 419].  

Фундаментальною в розробці проблем правовідносин є праця 
Р. Й. Халфіної «Общее учение о правоотношении», в якій дослідниця 
виділяє такі характерні ознаки правовідносин: 
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1) правовідносини виступають результатом дії правової норми, 
тобто це означає, що держава закріплює в нормі модель поведінки 
(оптимальну або допустиму в даних умовах), що отримує своє конк-
ретне втілення в правовідносинах. Сама модель поведінки може 
бути точно визначена або може надавати їх учасникам можливість у 
певних рамках приймати самостійні рішення. Норми, які встанов-
люють модель поведінки, повинні бути узгоджені з усією сукупністю 
чинних норм, що регулюють взаємопов’язані відносини. Реалізація 
норми має бути забезпечена можливістю застосування відповідної 
санкції у разі її порушення; 

2) правовідносини являють собою єдність правової форми й ма-
теріального змісту – реальних суспільних відносин, тобто правова 
норма встановлює обов’язковість вчинення певних дій, що необхідні 
у процесі конкретного виду діяльності, надаючи, тим самим, суспі-
льним відносинам форму правовідносин. Тобто правовідносини ви-
ступають необхідною формою значного кола суспільних відносин; 

3) правовідносини, як єдність форми й змісту, не можуть бути 
предметом правового регулювання, вони виступають результатом 
правового регулювання. Автор зазначає, що науковці недоречно 
виключили з поля зору необхідну ланку – державу, відповідні органи 
якої покликані своєчасно та адекватно перекладати вимоги 
об’єктивних законів на мову юридичних понять і категорій [2, с. 26].  

Зокрема, М. І. Матузов визначає правовідносини як урегульовані 
правом та охоронювані державою суспільні відносини, учасники 
яких виступають як носії взаємно кореспондуючих юридичних прав 
та обов’язків [3, с. 479]; О. Ф. Скакун – як урегульовані нормами 
права і забезпечувані державою вольові суспільні відносини, що ви-
ражаються в конкретному зв’язку між правомочними і зо-
бов’язаними суб’єктами [4, с. 506]; П. М. Рабінович – як передбачені 
юридичною нормою ідеологічні відносини, які виражаються у взає-
мних юридичних правах і обов’язках суб’єктів права [5, с. 82]. 

Оскільки всі визначення такого поняття, як «правовідносини» є 
досить схожими (з певними несуттєвими відмінностями), варто взяти 
за основу поширене визначення О. Ф. Скакун, відповідно до якого 
правовідносини – це урегульовані нормами права і забезпечувані 
державою вольові суспільні відносини, що виражаються в конкрет-
ному зв’язку між правомочними і зобов’язаними суб’єктами. 

Процесуальні правовідносини процесуалісти розглядають як сус-
пільні відносини, врегульовані нормами процесуального права. Сто-
совно адміністративних процесуальних правовідносин важливо від-
значити, що їх існування обумовлене матеріальними право-
відносинами. Саме тому перші є похідними від останніх, мають 
щодо них підзвітний характер, відіграють роль своєрідної процесу-
альної «надбудови» [6]. 

Традиційно в юридичній літературі до структури адміністратив-
них процесуальних правовідносин (як і будь-яких інших правовід-
носин) включають три елементи: 1) суб’єкти; 2) об’єкт; 3) зміст 
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[7, с. 69]. При цьому до суб’єктів адміністративних процесуальних 
правовідносин відносять: а) суб’єктів, які здійснюють адміністрати-
вне судочинство; б) осіб, які беруть участь у справі; в) осіб, які спри-
яють здійсненню правосуддя. 

Що стосується представницьких правовідносин, то слід відміти-
ти, що адміністративне процесуальне представництво є правовідно-
синами, у яких одна особа (представник) на підставі повноважень, 
наданих їй договором або законом, вчиняє в адміністративному су-
довому процесі процесуальні дії, спрямовані на захист прав та інте-
ресів іншої особи, а також публічних інтересів [8, с. 144]. 

Р. О. Куйбіда та В. І. Шишкін визначають процесуальне предста-
вництво як самостійний інститут процесуального права, утворений 
на поєднанні матеріально-правових та процесуально-правових 
норм, що регулюють відносини між представником і особою, яку 
представляють, а також між представником і судом [9, с. 282]. 
Тобто процесуальне представництво – це не одні правові відноси-
ни, воно є системою, що включає правовідносини двох видів: 
внутрішні і зовнішні.  

Внутрішні відносини представництва, що складаються між осо-
бою, яку представляють, і представником: 1) спрямовані на упоряд-
кування правових зв’язків між особою, яку представляють, і судом, 
тобто мають організаційний характер; 2) мають щодо цих зв’язків 
допоміжний характер; 3) виникають і реалізуються не в інтересах 
того, хто вчиняє дії (представника), а з метою здійснення і захисту 
прав та інтересів особи, яку представляють.  

Зовнішні відносини представництва, у свою чергу, мають два рі-
зновиди: 

Перший різновид – це відносини між представником і судом, які 
мають інформаційний характер (представник повідомляє про те, що 
він має повноваження діяти від імені особи, яку представляє).  

На сьогодні згідно зі ст. 58 КАС України документи, що під-
тверджують повноваження представників, які беруть участь в ад-
міністративному процесі на основі договору, на здійснення пред-
ставництва в суді повинні бути підтверджені довіреністю. 
Оригінали довіреностей або засвідчені підписом судді їх копії при-
єднуються судом до справи (ч. 1 ст. 58 КАС). Повноваження адво-
ката як представника можуть також посвідчуватися ордером, який 
виданий відповідним адвокатським об’єднанням, або договором 
про надання правової допомоги (ч. 5 ст. 58 КАС). Повноваження 
законних представників підтверджуються документами, які ствер-
джують займану ними посаду чи факт родинних, опікунських тощо 
відносин з особою, інтереси якої вони представляють. Засвідчені 
підписом судді копії цих документів приєднуються до справи (ч. 2 
ст. 58 КАС). 

Слід звернути увагу на ч. 6 ст. 58 КАС України, згідно з якою 
довіреності або інші документи, які підтверджують повноваження 
представника і були посвідчені в інших державах, повинні бути 
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легалізовані в установленому законодавством порядку, якщо інше 
не встановлено міжнародними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України. 

Правовідносини між довірителем та представником мають ма-
теріально-правовий характер і, як правило, є підставою виник-
нення правовідносин між адміністративним судом і представни-
ком. Це означає, що вони ґрунтуються на договорі доручення, 
факті родинних зв’язків або на законі [10, с. 397]. 

Другий різновид – це відносини між особою, яку представля-
ють, і судом. Установлення останніх є результатом дій представни-
ка. Дані правовідносини мають процесуально-правовий характер, 
оскільки базуються на нормах адміністративного процесуального 
права та регулюються положеннями КАС України [11, с. 117]. 

При цьому правовідносини між представником та особою, яку 
представляють, завжди передують виникненню правовідносин 
між представником і адміністративним судом. Відсутність устано-
влених адміністративно-правових відносин унеможливлює існу-
вання в адміністративному суді процесуальних правовідносин за 
участю представника [11, с. 116]. 

Внутрішні і зовнішні відносини представництва взаємо-
пов’язані. Це й зумовлює те, що дії, вчинені представником, безпо-
середньо створюють, змінюють, припиняють права та обов’язки 
особи, яку він представляє (ст. 239 ЦК України). 

Враховуючи викладене, можна зробити висновок, що 
суб’єктами представницьких правовідносин є: представник; особа, 
яку представляють; суд. 

Згідно з ч. 2 ст. 56 КАС України представником може бути фі-
зична особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність. 

Поняття адміністративної процесуальної дієздатності закріпле-
но в ст. 48 КАС, згідно з ч. 2 якої здатність особисто здійснювати 
свої адміністративні процесуальні права та обов’язки, у тому числі 
доручати ведення справи представникові (адміністративна проце-
суальна дієздатність), належить фізичним особам, які досягли  
повноліття і не визнані судом недієздатними, а також фізичним 
особам до досягнення цього віку у спорах з приводу публічно-
правових відносин, у яких вони відповідно до законодавства  
можуть самостійно брати участь. 

Згідно з ч. 3 даної статті здатність особисто здійснювати свої 
адміністративні процесуальні права та обов’язки, у тому числі  
доручати ведення справи представникові (адміністративна проце-
суальна дієздатність), належить органам державної влади, іншим 
державним органам, органам влади Автономної Республіки Крим, 
органам місцевого самоврядування, їхнім посадовим і службовим 
особам, підприємствам, установам, організаціям (юридичним  
особам). 

Отже, адміністративна процесуальна дієздатність належить  
фізичним особам, які: 1) досягли повноліття; 2) не визнані судом 
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недієздатними; 3) до досягнення повноліття можуть брати участь у 
публічно-правових спорах самостійно відповідно до чинного зако-
нодавства України [10, с. 353].  

КАС України також передбачає випадки представництва за за-
коном. Так, згідно з ч. 4 ст. 56 КАС, права, свободи та інтереси 
малолітніх та неповнолітніх осіб, які не досягли віку, з якого настає 
адміністративна процесуальна дієздатність, а також недієздатних 
фізичних осіб захищають у суді їхні законні представники – бать-
ки, усиновлювачі, опікуни, піклувальники чи інші особи, визначені 
законом. 

Частина 5 ст. 56 КАС встановлює, що навіть при досягненні ві-
ку, з якого настає адміністративна процесуальна дієздатність, 
права, свободи та інтереси неповнолітніх осіб, а також непраце-
здатних фізичних осіб і фізичних осіб, цивільна дієздатність яких 
обмежена, також можуть захищати в суді їхні законні представни-
ки – батьки, усиновлювачі, опікуни, піклувальники чи інші особи, 
визначені законом. При цьому суд може залучати у таких справах 
відповідно неповнолітніх осіб, непрацездатних фізичних осіб і фі-
зичних осіб, цивільна дієздатність яких обмежена.  

Законним представником органу, підприємства, установи, ор-
ганізації в суді згідно з ч. 7 ст. 56 КАС є його керівник чи інша 
особа, уповноважена законом, положенням, статутом. 

Як законні представники можуть діяти також органи та інші 
особи, яким законом надано право захищати права, свободи та 
інтереси інших осіб. (ч. 8 ст. 56 КАС). 

У справах службовців, а також осіб, захист прав та інтересів 
яких здійснюється професійними спілками, процесуальними пред-
ставниками в адміністративному суді можуть бути уповноважені 
цих професійних спілок. Представництво може також здійснюва-
тися адвокатами у справах громадян України, іноземців, юридич-
них осіб [8, с. 149].  

Так, згідно зі ст. 57 КАС, не можуть бути представниками в суді 
особи, які беруть участь у справі як секретар судового засідання, 
експерт, спеціаліст, перекладач та свідок. Не можуть бути пред-
ставниками в суді також і судді, прокурори, слідчі, крім випадків, 
коли вони діють як представники відповідних органів, що є сторо-
ною або третьою особою у справі, чи як законні представники сто-
рони чи третьої особи. 

Статтею 60 КАС передбачена участь у справі органів та осіб, 
яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси 
інших осіб: у випадках, установлених законом, Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини, прокурор, органи держав-
ної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні 
особи можуть звертатися до адміністративного суду із адміністра-
тивними позовами про захист прав, свобод та інтересів інших осіб 
і брати участь у цих справах. Проте законодавець не відносить 
даних осіб до представників.  
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Згідно зі ст. 56 КАС особою, яку представляють, можуть бути  
як сторони (тобто позивач, відповідач), так і треті особи (ті, що  
заявляють самостійні вимоги на предмет спору, а також ті, що не 
заявляють самостійні вимоги на предмет спору). 

Виходячи з того, що згідно з ч. 3 ст. 56 КАС, представники мо-
жуть брати участь в адміністративному процесі як на основі дого-
вору, так і на основі закону, можна виділити дві групи осіб, яких 
представляють: особи, яких представляють на основі договору, і 
особи, яких представляють на основі закону. 

Адміністративний суд посідає особливу роль у судовому адміні-
стративному процесі, оскільки саме він, реалізуючи надані зако-
ном процесуальні повноваження, забезпечує виконання зазначено-
го завдання адміністративного судочинства. 

Згідно з КАС України місцеві адміністративні суди (місцеві за-
гальні суди як адміністративні суди та окружні адміністративні 
суди), а також Вищий адміністративний суд України у випадках, 
установлених КАС України, вирішують адміністративні справи як 
суди першої інстанції. Апеляційні адміністративні суди перегляда-
ють судові рішення місцевих адміністративних судів в апеляцій-
ному порядку як суди апеляційної інстанції. Вищий адміністрати-
вний суд України переглядає судові рішення місцевих та 
апеляційних адміністративних судів у касаційному порядку як суд 
касаційної інстанції. Вищий адміністративний суд України пере-
глядає в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові 
рішення окружного адміністративного суду, територіальна юрис-
дикція якого поширюється на м. Київ, у випадку, якщо оскаржу-
ються рішення, дії чи бездіяльність Центральної виборчої комісії. 

Суб’єктом представницьких правовідносин буде той суд, якому 
підсудна адміністративна справа. У випадку перегляду судового 
рішення місцевих адміністративних судів таким суб’єктом буде 
апеляційний адміністративний суд, а при перегляді рішень апеля-
ційних адміністративних судів – суд касаційної інстанції. 

Таким чином, адміністративне процесуальне представництво є 
правовідносинами, у яких одна особа (представник) на підставі 
повноважень, наданих їй договором або законом, вчиняє в адміні-
стративному судовому процесі процесуальні дії, спрямовані на за-
хист прав та інтересів іншої особи, а також публічних інтересів. 
Процесуальне представництво є системою, що включає правовід-
носини двох видів: внутрішні і зовнішні. Внутрішня сторона пред-
ставницьких правовідносин представлена зв’язками між предста-
вником та особою, яку він представляє. Зовнішні відносини 
представництва, у свою чергу, мають два різновиди: відносини 
між представником і судом, які мають інформаційний характер 
(представник повідомляє про те, що він має повноваження діяти 
від імені особи, яку представляє); відносини між особою, яку пред-
ставляють, і судом (ті, що мають процесуально-правовий характер, 
оскільки базуються на нормах адміністративного процесуального 
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права та регулюються положеннями КАС України). Правовідноси-
ни між представником та особою, яку представляють, завжди  
передують виникненню правовідносин між представником і адмі-
ністративним судом. Внутрішні і зовнішні відносини представниц-
тва взаємопов’язані. Це й зумовлює те, що дії, вчинені представ-
ником, безпосередньо створюють, змінюють, припиняють права та 
обов’язки особи, яку він представляє.  
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Проанализирована деятельность субъектов представительских право-
отношений в административном процессе, рассмотрены особенности их про-
цессуально-правового положения, система взаимоотношений и полномочия. 

The activity of subjects of representative legal relationships in an administra-
tive process is analysed, the features of their procedural and legal status, the system 
of mutual relations and authority are considered. 
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СТРАТЕГІЯ ЗАПОБІГАННЯ І ПРОТИДІЇ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ ЗЛОЧИННИХ 
ДОХОДІВ (АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ) 

Розглянуто адміністративно-правові засади стратегії запобігання і 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинних шляхом, в 
Україні та окремих країнах СНД. На підставі проведеного аналізу з’ясовано 
недоліки таких довгострокових планів і запропоновано шляхи їх подолання. 

У сьогоднішньому відкритому фінансовому світі з високою мобі-
льністю коштів і швидким розвитком технологій платіжних операцій 
засоби для відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом, а 
також їх анонімного захисту в певних країнах чи на певних терито-
ріях роблять фінансову злочинність транснаціональною. Саме тому 
боротьба з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом, є 
вкрай необхідною з трьох основних причин: по-перше, такі заходи 
дають можливість виявляти злочини, спрямовані на отримання 
«брудних» коштів (корупція, наркобізнес, шахрайства, ухилення від 
сплати податків та інші форми організованої злочинності); по-друге, 
відмивання доходів сприяє розвиткові міжнародної корупції, що 
підриває зусилля України, спрямовані на становлення демократич-
них політичних інститутів і стабільної національної економічної сис-
теми; по-третє, боротьба з цим економічним злочином допомагає 
захистити цілісність української фінансової системи від негативного 
впливу кримінального капіталу [1]. 

Ще в 2001 р. Кабінет Міністрів України визначив такі першочер-
гові дії у рамках комплексної програми заходів по боротьбі з легалі-
зацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом: поси-
лення контролю за роботою національних органів правопорядку з 
метою зупинення нелегальних грошових потоків, а також міжвідом-
чої координації у разі проведення розслідування справ, пов’язаних з 
відмиванням доходів за допомогою існуючих кримінальних систем; 
застосування рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів 
боротьби з відмиванням грошей (далі – FATF) щодо ідентифікації 
країн, де ситуація з відмиванням таких доходів становить серйозну 
загрозу для України; спрямування діяльності підрозділів боротьби з 
наркобізнесом на більш ретельне дослідження аспектів цього виду 
кримінальної злочинності у частині, що стосується відмивання кош-
тів, одержаних злочинним шляхом; активізація діяльності регуляти-
вних органів, громадських та приватних структур, пов’язаної із за-
побіганням відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом; 
запровадження ефективних способів виявлення та припинення ри-
зикованих або підозрілих на відмивання злочинних коштів випадків 
шляхом підвищення рівня фахової та правової підготовки праців-
ників сектора фінансових послуг, ігрових, брокерських та дилер-
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ських закладів; продовження роботи щодо вдосконалення законо-
давства з питань захисту інституту свідків і учасників судочинства 
в боротьбі з відмиванням коштів, одержаних злочинним шляхом; 
утворення умов для роботи компетентних органів інших країн на 
території України з метою запровадження нових механізмів бороть-
би з фінансовими злочинами; звернення у разі потреби за допомо-
гою до міжнародних фінансових організацій з питань удосконален-
ня антилегалізаційного законодавства; створення умов для 
об’єктивного висвітлення у засобах масової інформації всіх аспектів 
боротьби з відмиванням коштів, одержаних злочинним шляхом, та 
ін. [1]. Утім, незважаючи на те, що вказані питання було порушено 
ще понад 10 років тому, вони залишаються актуальними й дотепер. 
Усе це дає змогу злочинним елементам тривалий час здійснювати 
свою протиправну діяльність, втягувати до неї нових учасників для 
вчинення злочинів, пов’язаних з легалізацією злочинних доходів. 

Окремі аспекти запобігання та протидії легалізації злочинних до-
ходів розглядали такі науковці, як Л. І. Аркуша, О. М. Бандурка, 
А. С. Беніцький, І. М. Гаєвський, О. В. Київець, Д. В. Кіріка, 
О. Є. Користін, І. Є. Мезенцева, В. А. Онісьєв, С. В. Симов’ян тощо. 
Однак, питання розроблення та реалізації ефективної й дієвої стра-
тегії (концепції) боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, оде-
ржаних злочинним шляхом, залишилися поза увагою сучасних нау-
кових розвідок. 

Метою статті є аналіз положень стратегічних планів (програм) 
антилегалізаційних заходів, а також вироблення пропозицій щодо 
вдосконалення національної антилегалізаційної політики. 

Як і в інших країнах пострадянського простору [2, с. 192–242], 
причинами, що знижують ефективність національної антилегаліза-
ційної системи, є: а) недосконалість системи інформаційного забезпе-
чення державних органів та організацій, що беруть участь у протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і 
роз’єднаність відомчих інформаційних ресурсів у цій сфері; 
б) недостатня кількість спеціально підготовлених кадрів у сфері пра-
возастосовної і наглядової діяльності; в) низький рівень розкриття 
злочинів, пов’язаних з легалізацією (відмиванням) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, обумовлений недостатньою взаємодією слі-
дчих підрозділів і органів, що здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність, у процесі розслідування кримінальних справ цієї катего-
рії; г) відсутність достатньої практики судового розгляду криміналь-
них справ цієї категорії, що обумовлено, зокрема, відсутністю необ-
хідної спеціалізації судів; ґ) прогалини в нормативно-правовому 
регулюванні питань, пов’язаних з визначенням повноважень 
суб’єктів державного фінансового моніторингу з регулювання і на-
гляду за діяльністю суб’єктів первинного фінансового моніторингу 
(див., наприклад, Концепцію національної стратегії Російської Феде-
рації по протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, і фінансуванню тероризму [3]). 
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Щодо етимології понять, які використовуватимуться в нашій 
статті, то зазвичай під концепцією (лат. conceptio) розуміється: 
1) система поглядів, те або інше розуміння явищ, процесів; 
2) єдиний, визначальний задум, провідна думка якогось твору, нау-
кової праці та ін. [4, с. 252]. У свою чергу, стратегія (грец. strategia 
– stratos військо + ago веду) – 1) складова частина військового мис-
тецтва, яка являє її вищу галузь; охоплює питання теорії та практи-
ки підготовки збройних сил до війни та її ведення; щільно пов’язана 
з політикою держави та перебуває в безпосередній залежності від 
неї; 2) мистецтво керівництва громадською, політичною боротьбою; 
загальний план ведення цієї боротьби, що випливає з розстановки та 
співвідношення основних класових, політичних сил на певному етапі 
історичного розвитку [4, с. 475–476]. 

Первинним нормативно-правовим актом у цій сфері в Україні, 
який мав набути доктринального характеру, була Концепція розвит-
ку системи запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму на 2005–
2010 рр. [5], метою якої визначено: забезпечення прозорості фінан-
сової системи; підвищення інвестиційної привабливості економіки 
України для іноземних інвесторів; покращення міжнародного іміджу 
України; подолання бар’єрів на шляху визнання України державою з 
ринковою економікою; декриміналізація і детінізація економічних 
відносин; розширення кореспондентських відносин українських 
банків з фінансовими установами держав-членів FATF; сприяння 
наповненню дохідної частини державного бюджету. Погоджуємося з 
оцінками фахівців, які вважають, що найвагомішим здобутком з 
реалізації заходів указаної Концепції стало розроблення та прийнят-
тя Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню 
тероризму» [6, с. 3]. 

У пізнішій, прийнятій у 2011 р., Стратегії розвитку системи за-
побігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму на період до 
2015 р. [7] значну увагу приділено питанням боротьби з фінансу-
ванням тероризму, що пов’язано з активізацією міжнародного теро-
ризму. Планується, що реалізація положень цієї Стратегії дозволить 
забезпечити: системну реалізацію державної політики у сфері запо-
бігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, або фінансуванню тероризму, в тому числі гармо-
нізацію національної антилегалізаційної системи з міжнародними 
правовими стандартами; дієву співпрацю та постійний інформацій-
ний обмін з органами виконавчої влади, іншими державними орга-
нами – суб’єктами державного фінансового моніторингу, а також 
компетентними органами іноземних держав і міжнародними органі-
заціями у зазначеній сфері; підвищення кваліфікації спеціалістів 
органів державної влади з питань фінансового моніторингу і пра-
цівників суб’єктів первинного фінансового моніторингу тощо. 
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Незважаючи на принципово різні визначення цих нормативно-
правових актів, вважаємо, що зміст зазначених вище документів [5; 
7] суттєво не відрізняється один від одного. Їх положення майже 
повністю дублюються, мають формальний, неконкретний характер. 
Так, принципи забезпечення запобігання та протидії легалізації не-
законних доходів і фінансуванню тероризму [5] доцільно було би 
перейменувати в засади і доповнити такими, як: законність; необ-
хідність співробітництва з міжнародними організаціями; пріоритет 
захисту прав і свобод громадян, законних інтересів юридичних осіб 
та ін. Крім цього, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
09.03.2011 № 190-р [7] необхідно було схвалити і критерії оцінки 
ефективності заходів із запобігання та протидії легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню те-
роризму. При цьому провідну роль у реалізації стратегії (концепції) 
розвитку національної антилегалізаційної системи має відігравати 
Державна служба фінансового моніторингу України – центральний 
орган виконавчої влади, створений для реалізації державної політи-
ки у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму [8]. 
Однак, у зазначених документах Уряду місце підрозділу фінансової 
розвідки в антилегалізаційних заходах взагалі не висвітлено. 

Для порівняльно-правового аналізу стратегій запобігання і про-
тидії легалізації злочинних доходів далі проаналізуємо нормативно-
правові акти окремих країн пострадянського простору. Так, Націо-
нальна стратегія Республіки Молдова по запобіганню та боротьбі з 
відмиванням грошей і фінансуванням тероризму на 2010–2012 рр. 
(далі – Національна стратегія) [9] передусім визначає, що стратегічна 
мета Служби запобігання та боротьби з відмиванням грошей як ав-
тономного підрозділу Центру боротьби з економічними злочинами і 
корупцією – зорієнтувати всі зусилля на забезпечення захисту наці-
ональної фінансової банківської і небанківської систем від спроб їх 
використання з незаконною метою національними і транснаціона-
льними злочинними угрупованнями. Також основною метою цього 
підрозділу є посередництво між фінансовою інформацією, що стосу-
ється відмивання грошей і фінансування тероризму, та органами 
охорони правопорядку. 

Наголошено, що Національна стратегія є прозорим документом, 
який вказує як громадянському суспільству, так і світовій спільноті 
дії, що вживаються Республікою Молдова в цьому напрямі, залучаю-
чи тим самим до співробітництва й участі неурядові та спеціалізо-
вані міжнародні організації. Отже, важливим фактором у політиці із 
запобігання та боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням 
тероризму є залучення громадянського суспільства в таку діяльність 
та її інформування про ризики й негативні наслідки вказаних зло-
чинів. Відповідно, основними принципами, реалізація яких визна-
чає емпіричний, багатомірний і мультиінституційний характер На-
ціональної стратегії, є: 
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1) ефективність, згідно з яким кожна установа, відповідальна за 
реалізацію Національної стратегії, ставить завданням покращення 
діяльності у сфері запобігання та боротьби з відмиванням грошей і 
фінансуванням тероризму з урахуванням оптимального розподілу 
певних ресурсів на ділянках з підвищеними ризиками; 

2) формування стереотипів, що передбачає формування стерео-
типів у діяльності, розпочатої у сфері боротьби з відмиванням гро-
шей і фінансуванням тероризму. Так, виявляючи різноманітні схеми 
з відмивання грошей, а також інші правопорушення у фінансовій 
системі країни, Служба запобігання та боротьби з відмиванням 
грошей зможе створювати типології завдяки аналізу й синтезу оде-
ржаної інформації, що в підсумку дозволить спільно з партнерами 
по Національній стратегії застосовувати найбільш дієві заходи як 
безпосередньо в боротьбі, так і запобіганні правопорушенням; 

3) інтерактивність і співробітництво. Успіх діяльності із запобі-
гання та боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням терориз-
му безпосередньо залежить від оперативності обміну інформацією 
як на національному, так і на міжнародному рівні. Водночас рівень 
інтерактивності як на етапі дослідження, так і на етапі криміналь-
ного переслідування є вирішальним у процесі боротьби з такими 
комплексними злочинами. Крім цього, Національна стратегія пови-
нна стати одним із інструментів забезпечення співробітництва між 
усіма державними установами, неурядовими та міжнародними  
організаціями, уповноваженими боротися з відмиванням грошей і 
фінансуванням тероризму; 

4) досконалі технології, який підкреслює, що в умовах удоскона-
лення методів і засобів, які застосовуються злочинцями, еволюція 
передових технологій, у тому числі інформаційних, що використо-
вуються з метою боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням 
тероризму, є нагальною потребою. Також складність досліджень, що 
проводяться у цій сфері, вимагає застосування спеціалізованих для 
цієї сфери програм; 

5) законність, тобто Національна стратегія керується метою  
належного і ефективного виконання вимог законів, нормативних 
підзаконних і міжнародних актів, що регламентують боротьбу з  
відмиванням грошей і фінансуванням тероризму. Будучи одним  
із інструментів з упровадження цього нормативного сегмента,  
Національна стратегія не може включати заходи, які б йому супере-
чили; 

6) доцільність, відповідно до якої всі заходи за щорічними пла-
нами має бути виконано якісно та в установлені строки. Це 
пов’язано з тим, що цільові показники мають безпосередні або опо-
середковані зв’язки між собою, а якщо деякі дії виконуються неякі-
сно або з порушенням установлених строків, буде перервано логіч-
ний алгоритм дій, що впливатиме на кінцевий результат; 

7) професіоналізм, який передбачає вжиття заходів зі зміцнення 
якості управління та виконавської дисципліни всіх органів та осіб, 
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які беруть участь у боротьбі з відмиванням грошей і фінансуванням 
тероризму; 

8) транспарентність. Успіх будь-якого стратегічного документа 
залежить від ступеня суспільного визнання. Органи публічної адмі-
ністрації, відповідальні за боротьбу з відмиванням грошей і фінан-
суванням тероризму, не можуть ігнорувати комунікативний компо-
нент протидії вказаним вище явищам. Однак, прозорість не може 
бути абсолютною: певна офіційна інформація – з обмеженим досту-
пом або така, що містить комерційну, банківську чи професійну та-
ємницю, – не може бути розкрита. У зв’язку з цим принцип транс-
парентності не діє щодо запитів про надання інформації, яка не є 
об’єктом транспарентності [9]. 

Разом із цим, основними показниками для оцінювання ефектив-
ності реалізації Національної стратегії визначено такі: 

– захист внутрішньої фінансової системи шляхом вжиття від-
повідних заходів: кількість розкритих злочинів з відмивання грошей 
у фінансово-банківському і небанківському секторах; кількість за-
блокованих рахунків і заморожених на них сум; кількість виявлених 
фірм-одноденок і сум, стягнених у процесі їх переслідування; кіль-
кість виявлених і ліквідованих злочинних схем з відмивання гро-
шей; кількість рекомендацій, направлених звітним одиницям стосо-
вно уразливих для відмивання грошей і фінансування тероризму 
ділянок; 

– зміцнення інституційного потенціалу: кількість національних і 
міжнародних тренінгів і семінарів у цій сфері, в яких беруть участь 
державні службовці; кількість аналітичних і статистичних програм з 
аналізу, оброблення статистичних даних і обміну інформацією у 
сфері боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму, 
що встановлені та використовуються державними службовцями; 

– послідовне та ефективне вжиття відповідних заходів: питома 
вага звітних одиниць, що не мають власних програм із запобігання 
та боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму, і 
заходи, вжиті для покращення ситуації; питома вага звітних оди-
ниць, які мають, але не використовують власні програми із запобі-
гання та боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням терориз-
му; кількість аналітичних записок, розроблених піднаглядними 
секторами щодо реальної ситуації та пропозицій з покращення си-
туації у цій сфері; 

– удосконалення чинної нормативної бази відповідно до розвитку 
феномену відмивання грошей і фінансування тероризму, в тому 
числі з урахуванням міжнародних стандартів: кількість розроблених 
та авізованих проектів щодо внесення змін до нормативних актів і 
впровадження міжнародних рекомендацій і стандартів у цій сфері; 

– забезпечення ефективного співробітництва на національному 
та міжнародному рівнях: кількість інформаційних та аналітичних за-
писок відносно незаконних дій, розкритих у результаті діяльності під-
наглядних одиниць, які були складені установами, відповідальними 
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за виконання Національної стратегії, і направлені на адресу Центру 
по боротьбі з економічними злочинами і корупцією та інших право-
охоронних органів; кількість підписаних угод з обміну інформацією 
з аналогічними іноземними службами в цій сфері; 

– виконання рекомендацій міжнародних профільних організацій, у 
тому числі FATF, MONEVAL та ін.: рівень впровадження рекомен-
дацій міжнародних профільних організацій; кількість заповнених 
опитувальників, відправлених компетентним міжнародним органі-
заціям; 

– забезпечення транспарентності та інформування громадсько-
сті у цій сфері: кількість прес-релізів про заходи запобігання та бо-
ротьби з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму, розміще-
них на веб-сторінках профільних установ; кількість радіо- і 
телепередач, в яких брали участь державні службовці щодо ситуації 
у даному напрямку; кількість отриманих і розглянутих повідомлень у 
цій сфері [9]. 

Аналогічні положення містять також інші стратегічні плани анти-
легалізаційних заходів країн-учасниць СНД (див., наприклад, 
Стратегічний план Служби фінансового моніторингу Центрального 
банку Азербайджанської Республіки на 2010–2013 рр. [10]). 

Узагальнюючи викладене, зазначимо, що державна антилегалі-
заційна політика повинна забезпечити перехід від виявлення, роз-
криття та припинення окремих злочинів до комплексних, узгодже-
них і системних запобіжних заходів з нейтралізації та припинення 
діяльності організованих груп і злочинних організацій, причетних до 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, і 
фінансування тероризму. В рамках реалізації зазначених програм 
Державна служба фінансового моніторингу України (як ключовий 
елемент національної антилегалізаційної системи) має приділяти 
особливу увагу: розширенню міжнародного співробітництва в цій 
сфері; забезпеченню ефективного функціонування Єдиної держав-
ної інформаційної системи у сфері запобігання та протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансу-
ванню тероризму; формуванню позитивного ставлення 
громадськості, суб’єктів господарської та фінансово-банківської дія-
льності до вимог антилегалізаційного законодавства та заходів у цій 
сфері; кваліфікованій підготовці працівників державного та пер-
винного фінансового моніторингу на базі Навчально-методичного 
центру. 

З урахуванням практичної діяльності правоохоронних та інших 
державних органів, а також передового зарубіжного досвіду в роз-
будові антилегалізаційного законодавства вважаємо, що стратегіч-
ними цілями розвитку національної системи запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або 
фінансуванню тероризму мають бути: скорочення масштабів органі-
зованої злочинності та нелегальної підприємницької діяльності;  
усунення причин та умов, що сприяють створенню та відновленню 
матеріальної бази терористичних організацій, організованої злочин-
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ності, наркобізнесу та корупції; запобігання незаконному виведенню 
грошових коштів за кордон; утворення умов для забезпечення репа-
тріації грошових коштів, одержаних злочинним шляхом і незаконно 
виведених за кордон; забезпечення ефективності реалізації повно-
важень правоохоронних та інших державних органів, які беруть участь 
у запобіганні та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, оптимізація механізмів 
координації їх діяльності та взаємодії між ними та ін. 

Список літератури: 1. Стосовно боротьби з легалізацією («відмиван-
ням») коштів, одержаних злочинним шляхом : заява Кабінету Міністрів України 
від 28 серп. 2001 р. // Урядовий кур’єр. – 2001. – № 155. 2. Буткевич С. А. Фі-
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Надійшла до редколегії 19.09.2012 

Рассмотрены административно-правовые основы стратегии предуп-
реждения и противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, в Украине и отдельных странах СНГ. На основании прове-
денного анализа выяснены недостатки таких долгосрочных планов и предло-
жены пути их преодоления. 

Administrative-legal bases of strategy of the prevention and counteraction to 
legalization (laundering) of the incomes received in the criminal way in Ukraine and 
the separate countries of the CIS are considered. On the basis of the carried out 
analysis lacks of such long-term plans are found out and ways of their overcoming 
are offered. 
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ФОРМИ, ВИДИ ТА НАПРЯМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
ПРОТИДІЇ ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ВЧИНЕНИМ  

ІНОЗЕМЦЯМИ В УКРАЇНІ 

Досліджено теоретичні та практичні питання реалізації форм, видів і 
методів адміністративно-правової протидії правопорушенням, вчиненим іно-
земцями в Україні, в загальній системі детермінант правопорушень. 

Сьогодні в законодавчому підґрунті системи протидії правопо-
рушенням базовими є засади, принципи, суб’єкти, форми, види та 
напрями цієї сфери діяльності. Цю тезу можна віднести й до адміні-
стративно-правової протидії правопорушенням, вчиненим інозем-
цями в Україні. 

Через певну термінологічну синонімічність сукупності цих по-
нять, що підтверджується словниками, цілком достатнім є їх обме-
ження саме формами, видами та напрямами, які, однак, відрізня-
ються за значенням. 

Так, згідно з Великим тлумачним словником сучасної української 
мови форма – це «тип, будова, спосіб організації чого-небудь; зовні-
шній вияв якого-небудь явища, пов’язаний з його сутністю, зміс-
том»; «спосіб існування змісту, його внутрішня структура, організа-
ція і зовнішній вираз»; «спосіб здійснення, виявлення будь-якої дії» 
[1, c. 1543–1544]. Відповідно, вид – це «окрема галузь роботи, заняття, 
різновид у ряді предметів, явищ і т. ін.»; «підрозділ, що об’єднує ряд 
предметів, явищ за спільними ознаками і входить до складу загаль-
нішого вищого розділу» [1, c. 132]; напрям – це «шлях діяльності, роз-
витку кого-, чого-небудь, спрямованість якоїсь дії, явища» [1, c. 731]. 

О. М. Бандурка та О. М. Литвинов зазначають, що «вид діяльнос-
ті вказує на певну сферу соціального додатку діяльності, який від-
повідає певній суспільній потребі, а форма діяльності являє собою 
конкретний процес, у ході якого здійснюється реалізація суб’єктом 
певних потреб у рамках того чи іншого виду діяльності» [2, с. 114]. 
Вони ж визначають дві форми профілактики злочинів як одного з 
напрямків базової діяльності: ранньою та середньою.  

Звідси, форма – це конфігурація, вид, конструкція; вид – це тип, 
різновид, категорія, варіант; напрям – це курс, призначення, шлях 
розвитку, спрямованість протидії правопорушень. Наприклад, 
В. В. Голіна зі співавторами до форми протидії злочинності прирів-
нює політику боротьби зі злочинністю (§ 7.3 [3]), з чим не можна у 
повній мірі погодитись. 

Саме сьогодні вчені, серед яких В. Ф. Антипенко, О. М. Бандур-
ка, Л. М. Давиденко, О. М. Джужа, О. М. Литвак, О. М. Литвинов  
та ін., приділили належну увагу поглибленню знань із протидії  
злочинності, однак стосовно протидії правопорушенням іноземців 
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все ще нерозкритими залишаються деякі суттєві теоретичні та 
практичні питання. Дослідження форм, видів та напрямів цієї сфе-
ри діяльності і є метою даної статті. 

Аналіз наукової літератури за напрямком дослідження показав, 
що навіть за наявності глибоких енциклопедичних визначень тих чи 
інших понять наразі саме в прикладному значенні відсутнє чітке 
відмежування їх одне від іншого, тобто констатується різночитання. 

Ще раз погоджуючись із застосуванням терміна «протидія право-
порушенням (злочинам)», особливо стосовно вчинених іноземцями в 
Україні, навіть всупереч думці О. О. Юхна [4], за яким мова може 
йти тільки про «боротьбу з правопорушеннями (злочинами)», можна 
назвати як базову монографічну роботу Л. М. Давиденка та 
О. М. Бандурки «Протидія злочинності: теорія, практика, проблеми». 
В ній ідеться про розробку «заходів попередження злочинів … за 
рядом взаємнопоєднуваних напрямків» [5, с. 66]: стосовно видів 
злочинів та типів злочинної поведінки; територіальних зон; галузей 
народного господарства; соціальних груп, що характеризуються 
специфічними показниками; сфер суспільного життя.  

Більшої конкретики стосовно форм, видів та напрямів адмініст-
ративно-правової протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями 
в Україні, можна отримати з аналізу наукових результатів, напра-
цьованих ученими-кримінологами та вченими-адміністративістами. 
При цьому слід враховувати фактичний брак досліджень саме щодо 
іноземців-правопорушників і виходити з найбільшої поширеності до-
сліджень у галузі організованої злочинності.  

Зокрема, В. В. Голіна визначає такі основні форми діяльності 
суб’єктів запобігання злочинності [3]: а) видання у межах своєї ком-
петенції нормативних актів з питань запобігання злочинним про-
явам, організація їх виконання та контролю; б) безпосереднє здійс-
нення запобіжної роботи через відділи виконкому, підвідомчі 
установи, підприємства, організації, постійні комісії; в) розроблення 
комплексних планів запобігання злочинам.  

Стосовно адміністративно-правової протидії правопорушенням, 
вчиненим іноземцями в Україні, то така її форма, як «видання у 
межах своєї компетенції нормативних актів з питань запобігання 
злочинним проявам» підтверджується правоможністю та фактом 
прийняття таким, наприклад, суб’єктом протидії правопорушенням 
(злочинності), як Верховна Рада України Закону України «Про пра-
вовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22.09.2011 
№ 3773-VI [6] або іншим суб’єктом протидії правопорушенням (зло-
чинності) – Кабінетом Міністрів України – постанови «Про затвер-
дження Порядку продовження строку перебування та продовження 
або скорочення строку тимчасового перебування іноземців та осіб без 
громадянства на території України» від 15.02.2012 № 150 [7] та ін. 

У цілому, на нашу думку, в класифікації форм діяльності 
суб’єктів запобігання злочинності В. В. Голіни така форма, як «без-
посереднє здійснення запобіжної роботи через відділи виконкому, 
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підвідомчі установи, підприємства, організації, постійні комісії» сто-
совно адміністративно-правової протидії правопорушенням, вчине-
ним іноземцями в Україні, є найбільш практично наближеною до 
криміногенної ситуації в державі, оскільки може вплинути на відро-
дження колись позитивної форми громадського спротиву криміналу 
– народних дружинників. 

У свою чергу, О. М. Бандурка та О. М. Литвинов виділяють такі 
форми діяльності суб’єктів протидії злочинності, як: загальносоціа-
льна, спеціальна (кримінологічна), індивідуальна профілактика 
[2, с. 45–47], серед яких, як відмічається, «загальносоціальна профі-
лактика злочинів виходить за рамки інших видів профілактики»; 
спеціальна профілактика здійснюється спеціально уповноваженими 
на боротьбу органами та установами; індивідуальна профілактика 
спрямована на недопущення злочинної поведінки, в тому числі й 
іноземцями в Україні. Зауважимо, що тут ми знову знаходимо під-
твердження важливості такої форми протидії правопорушенням 
(злочинності), як «індивідуальна профілактика». 

При цьому Ю. Ю. Сорочик, досліджуючи адміністративно-
правове забезпечення протидії організованій злочинності в Україні, 
пропонує під формою протидії їй розуміти «таке об’єднання зусиль 
суб’єктів протидії організованій злочинності, яке дозволяє їм на фу-
нкціональному рівні ефективно здійснювати покладені на них за-
вдання і функції з такої протидії», а також розрізняти прості форми 
протидії, під якими визнається функціональний зв’язок структурних 
підрозділів одного суб’єкта, та складні, з функціональним зв’язком 
двох і більше суб’єктів [8, с. 15–16]. 

Стосовно протидії іноземцям-правопорушникам у державі, то ми 
б запропонували визначення її форми трансформувати в таке: фор-
ма протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Україні, – це 
зовнішнє вираження діяльності суб’єктів протидії зазначеним пра-
вопорушенням. 

Щодо діяльності раніше встановлених суб’єктів адміністративно-
правової протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Укра-
їні, то найбільшої результативності вони досягають у сфері прикла-
дення зусиль відповідно до призначення, повноважень і завдань. 
Оскільки останні визначені у відповідних законодавчих актах, то 
значною мірою форми та види адміністративно-правової протидії 
правопорушенням можуть бути встановлені за цими актами.  

На нашу думку, такими формами адміністративно-правової про-
тидії правопорушенням за рядом нормативно-правових актів, серед 
яких принаймні три закони, є: 

– захист державного суверенітету, конституційного ладу, терито-
ріальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного 
потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян 
від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп та осіб (ст. 2 Закону Укра-
їни «Про Службу безпеки України» від 25.03.1992 № 2229-XII [9]); 
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– забезпечення охорони державної таємниці (ст. 2 зазначеного 
Закону [9]); 

– здійснення прокурорського нагляду за додержанням і правиль-
ним застосуванням законів (ст. 1 Закону України «Про прокуратуру» 
від 05.11.1991 № 1789-XII [10]). 

І, відповідно, такими видами адміністративно-правової протидії 
правопорушенням за прикладом аналогічних нормативно-правових 
актів можна вважати: 

– пошук і фіксацію фактичних даних про протиправні діяння 
окремих осіб та груп, розвідувально-підривну діяльність спеціальних 
служб іноземних держав та організацій з метою припинення право-
порушень та в інтересах кримінального судочинства (ст. 1 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» від 18.02.1992 
№ 2135-XII [11]); 

– отримання інформації в інтересах безпеки громадян, суспільст-
ва і держави (ст. 1 Закону [11]) та ін. 

Аналогічні форми адміністративно-правової протидії правопо-
рушенням, вчиненим іноземцями в Україні, можуть бути виділені з 
таких законів України, таких як: «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю», «Про міліцію», «Про держав-
ну контрольно-ревізійну службу в Україні», «Про Рахункову палату», 
«Про державну податкову службу в Україні», «Про засади запобіган-
ня і протидії корупції» тощо. 

Стосовно видів індивідуальної профілактики (протидії) злочинам 
(знову звертаючи увагу на практичну важливість саме цієї складової 
протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Україні), що 
побічно підкреслюється О. М. Бандуркою та О. М. Литвиновим, то, 
на думку цих учених [2, с. 282–287], вони класифікуються за такими 
групами: 1) заходи, спрямовані на подолання криміногенності будь-
яких видів (роз’яснення протиправності поведінки, змісту і значен-
ня норм закону про відповідальність); 2) заходи кримінально-
процесуального впливу, здійснювані шляхом попередження про не-
припустимість карних діянь; 3) сукупність тактичних заходів, спря-
мованих на запобігання поведінки або дій; 4) технічні заходи вияв-
лення і припинення протиправної поведінки; 5) заходи оперативно-
розшукового характеру; 6) організаційні заходи; 7) комплексні захо-
ди з індивідуальної профілактики. 

Так, прикладом реалізації «заходів, спрямованих на подолання 
криміногенності будь-яких видів» як виду індивідуальної адмініст-
ративно-правової протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями 
в Україні, є перевірка іноземних громадян, які вже раніше були 
причетні до незаконного обігу наркотиків на території регіону, про-
ведення відповідних заходів щодо встановлення їх причетності до 
наркобізнесу [12]. 

Прикладом «заходів кримінально-процесуального впливу, здійс-
нюваних шляхом попередження про неприпустимість карних діянь» 
також як виду індивідуальної адміністративно-правової протидії 
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правопорушенням, вчиненим іноземцями в Україні, є визначена в 
Кримінальному кодексі України [13] норма, що іноземці й особи без 
громадянства, які перебувають на території України і вчинили зло-
чини, відповідають на загальних підставах. 

Щодо такого виду індивідуальної адміністративно-правової про-
тидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Україні, як «сукуп-
ність тактичних заходів, спрямованих на запобігання поведінки або 
дій», то він знаходить своє підтвердження, наприклад, у дослідженні 
Б. Якимчука, що «затримання іноземця як підозрюваного, як прави-
ло, є виключним засобом примусу, викликаним необхідністю при-
пинення його злочинних дій або фактом скоєння ним тяжкого зло-
чину, реальною небезпекою того, що особа, яка скоїла суспільно 
небезпечне діяння, ухилятиметься від слідства або суду, виїхавши за 
межі країни перебування» [14]. 

«Технічні заходи виявлення і припинення протиправної поведін-
ки» як вид індивідуальної адміністративно-правової протидії право-
порушенням, вчиненим іноземцями в Україні, реалізовано в Законі 
України «Про боротьбу з тероризмом» від 20.03.2003 № 638-IV [15], 
яким передбачено під час проведення антитерористичної операції 
здійснення оперативно-технічних пошукових заходів.  

Стосовно такого виду індивідуальної адміністративно-правової 
протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Україні, як «за-
ходи оперативно-розшукового характеру», то їх приклади вже нами 
розглядались раніше з посиланнями О. М. Бандурку [16, с. 62] та на 
ст. 1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [11]. 

«Організаційні заходи» як вид індивідуальної адміністративно-
правової протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Укра-
їні, частково розкриті Х. П. Ярмакі, за яким служба громадянства, 
імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС України, відповідно до 
покладених на неї завдань, здійснює організаційні заходи, пов’язані 
з видворенням іноземця або особи без громадянства з України 
[17, с. 317, 326]. 

І, нарешті, прикладом застосування «комплексних заходів з інди-
відуальної профілактики», власне, як виду індивідуальної адмініст-
ративно-правової протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями 
в Україні, є, наприклад, названі в проекті Закону України «Про 
профілактику правопорушень» функції суб’єктів профілактики пра-
вопорушень залежно від їхніх повноважень, серед яких практична 
реалізація комплексних і цільових програм та інших профілактич-
них заходів з профілактики правопорушень та усунення їх детермі-
нант [18]. 

Варто зазначити, що у ст. 6 Закону України «Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою злочинністю» від 
30.06.1993 № 3341-XII [19], про що також згадують й О. М. Бандур-
ка та О. М. Литвинов [2, с.180–181], визначені такі основні напрями 
боротьби з організованою злочинністю: 
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– створення правової основи, організаційних, матеріально-
технічних та інших умов для ефективної боротьби з організованою 
злочинністю, організацію міжнародного співробітництва у цій сфері; 

– виявлення та усунення або нейтралізацію негативних соціаль-
них процесів і явищ, що породжують організовану злочинність та 
сприяють їй; 

– запобігання нанесенню шкоди людині, суспільству, державі; 
– запобігання виникненню організованих злочинних угруповань; 
– виявлення, розслідування, припинення і запобігання правопо-

рушенням, вчинюваним учасниками організованих злочинних угру-
повань, притягнення винних до відповідальності; 

– забезпечення відшкодування шкоди фізичним та юридичним 
особам, державі; 

– запобігання встановленню корумпованих зв’язків з державни-
ми службовцями та посадовими особами, втягненню їх у злочинну 
діяльність; 

– протидія використанню учасниками організованих злочинних 
угруповань у своїх інтересах об’єднань громадян і засобів масової 
інформації; 

– запобігання легалізації коштів, здобутих злочинним шляхом, 
використанню суб’єктів підприємницької діяльності для реалізації 
злочинних намірів.  

Особливе місце відводиться аналізу напрямів протидії правопо-
рушенням за безпосередніми суб’єктами протидії. Оскільки найбі-
льше функціональне навантаження у протидії злочинності припадає 
на правоохоронні органи як її суб’єктів, основні напрями діяльності 
органів прокуратури стосовно протидії та запобігання злочинності, 
визначені О. Г. Кальманом [20, с. 79], може бути інтерпретовано що-
до адміністративно-правової протидії правопорушенням, вчиненим 
іноземцями в Україні. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що форми, види і методи протидії 
правопорушенням є в достатній мірі теоретично та практично обґру-
нтованими та широко представленими в адміністративно-правовій 
протидії правопорушенням, вчиненим іноземцями в Україні.  
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Надійшла до редколегії 01.12.2012 

Исследованы теоретические и практические вопросы реализации форм, 
видов и методов административно-правового противодействия правонарушени-
ям, совершенным иностранцами в Украине, в общей системе детерминант пра-
вонарушений. 

Idealized and practical problems of implementation of forms, types and meth-
ods of administrative-legal counter steering of offences, fulfilled by foreigners in 
Ukraine, in blanket system of determinants of offences are researched. 
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Ю. І. Гаруст 

ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ГРОМАДЯН  
У ПОДАТКОВІЙ СФЕРІ: ПРОБЛЕМИ КЛАСИФІКАЦІЇ 

Досліджено поняття «суб’єкт», «суб’єкт права», «суб’єкт правовідно-
син»; запропоновано класифікацію суб’єктів, що забезпечують права громадян 
у податковій сфері; охарактеризовано їх повноваження в окресленій сфері. 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною 
за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод люди-
ни є головним обов’язком держави (ст. 3 Конституції України) [1]. 
Однією з важливих та проблемних галузей діяльності держави і 
суспільства, в якій на сьогодні питання забезпечення прав і свобод 
громадян набуло особливого загострення, є податкова сфера. У 
зв’язку із цим особливого значення набуває запровадження основ-
них принципів, притаманних правовій державі, у сферу податко-
вих правовідносин з метою забезпечення нормальної реалізації та 
надійного захисту прав, свобод і законних інтересів громадян. 
Практика свідчить, що наразі розробляються і впроваджуються 
лише окремі засоби досягнення вказаної мети. Однак такі розріз-
нені, непослідовні, несистемні кроки та дії є неефективними і не 
призведуть до настання бажаного результату. Тому існує нагальна 
потреба теоретичної розробки, нормативного закріплення та прак-
тичного втілення системної концепції забезпечення реалізації прав, 
свобод і законних інтересів громадян як учасників податкових 
правовідносин, що передбачає існування відповідного правового 
механізму. 

Слід відзначити, що окремі аспекти правового регулювання ре-
алізації та захисту прав суб’єктів податкових правовідносин у своїх 
працях досліджували М. Д. Білик, Д. А. Бекерська, Л. К. Воронов, 
П. Т. Гега, О. Н. Горбунова, М. В. Гридчина, В. І. Гурєєв, М. Д. За-
гряцков, І. А. Золотько, М. В. Карасєва, О. М. Козирін, Ю. М. Коз-
лов, О. І. Кочетков, М. П. Кучерявенко, Г. Л. Мар’яхін, О. П. Орлюк, 
П. С. Пацурківський, Н. Ю. Пришва та деякі ін. Однак комплекс-
ного, системного наукового дослідження правового механізму як 
цілісної системи правових засобів реалізації та захисту прав та за-
конних інтересів суб’єктів податкових правовідносин до цього часу 
в Україні не було.  

У зв’язку із цим метою статті є: уточнити поняття суб’єктів за-
безпечення прав громадян у податковій сфері як одного з ключо-
вих складових елементів правового механізму забезпечення прав і  
свобод громадян у зазначеній сфері, а також здійснити їх класифі-
кацію. Задля цього планується провести розподіл суб’єктів, що  
забезпечують права громадян у податковій сфері на категорії на 
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підставі певного критерію, охарактеризувати внесок кожного із 
них у функціонування вищевказаного механізму забезпечення 
прав громадян у податковій сфері. 

Будь-який механізм являє собою складне утворення, структуру 
якого формує певна сукупність елементів, що знаходяться у тій чи 
іншій послідовності та перебувають у постійній взаємодії один з 
одним. Ключовим елементом досліджуваного механізму є система 
суб’єктів, на яких покладаються завдання щодо забезпечення прав 
громадян у податковій сфері.  

У загальнофілософському розумінні поняття «суб’єкта» (від лат. 
subjectum підкладене, закладене в основу [2, c. 553]) розкривається 
наступним чином: 

– носій субстанціальних властивостей і характеристик, що ви-
значають якісні особливості об’єкта; 

– наділена волею та свідомістю людина, яка активно діє та пі-
знає; 

– носій предметно-практичної діяльності та пізнання – джерело 
активності, спрямованої на об’єкт; 

– індивід як носій яких-небудь властивостей [3, c. 439; 4, c. 661; 
5, c. 688; 6, с. 456]. 

У сфері права під суб’єктом визнається кожен, хто здатен мати 
права, незалежно від того, користується він ними в дійсності чи ні 
[7, c. 127]. 

М. М. Марченко зазначає, що суб’єктами права є особа або ор-
ганізація, за якими держава визнає здатність бути носіями 
суб’єктивних прав і юридичних обов’язків [8, c. 591].  

На думку О. Ф. Скакун, поняття «суб’єкти права» є тотожним 
поняттю «суб’єкти правовідносин» розуміючи під такими індивіду-
альні чи колективні особи, які використовують свою право-
суб’єктність у конкретних правовідносинах, виступаючи реалізато-
рами суб’єктивних юридичних прав і обов’язків, повноважень і 
юридичної відповідальності [9, c. 355]. 

Отже, у правознавстві, як і у філософії, суб’єкт – це джерело ак-
тивності та носій певних ознак і властивостей, що визначаються 
нормами права. Також вважаємо за потрібне наголосити на тому, 
що незважаючи на думку деяких дослідників, зокрема О. Ф. Ска-
кун, О. Ю. Якимова, С. Ф. Кечек’яна та деяких інших, між катего-
ріями «суб’єкти права» та «суб’єкти правовідносин» існують певні 
відмінності, які не дозволяють їх використовувати як синонімічні. 
Ці відмінності, на нашу дуку, дуже вдало виокремив М. І. Матузов, 
з точки зору якого поняття «суб’єкти права» і «суб’єкти правовідно-
син» у принципі є рівнозначними, однак: по-перше, конкретний 
громадянин як постійний суб’єкт права не може бути одночасно 
учасником усіх правовідносин; по-друге, новонароджені, малолітні 
діти, душевно хворі особи, будучи суб’єктами права, не є 
суб’єктами більшості правовідносин; по-третє, правовідносини –  
не єдина форма реалізації права [10, c. 482]. На необхідності роз-
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межування цих двох понять вказують також адміністративісти, 
вони акцентують увагу на тому, що дуже важливо бачити різницю 
між цими поняттями: суб’єкт адміністративного права і суб’єкт 
адміністративних правовідносин. Перший, тобто суб’єкт адмініст-
ративного права, має лише потенційну здатність вступати у пра-
вовідносини. У конкретному випадку він може й не бути їх учас-
ником [11, с. 189]. 

Далі, визначимося із значенням терміну «забезпечення». У слов-
никовій літературі він тлумачиться як: постачати щось у достатній 
кількості, задовольняти кого- або що-небудь у якихось потребах; 
надавати кому-небудь достатні матеріальні засоби для існування; 
створювати надійні умови для здійснення чого-небудь, гарантува-
ти щось; зробити цілком можливим, дійсним, реально здійсненним; 
захищати охороняти кого- чи що-небудь від небезпеки [12, c. 375; 
13, с. 133; 14, с. 17]. 

Враховуючи вищевикладене, можемо зробити висновок про те, 
що суб’єктами забезпечення прав громадян у податковій сфері є 
державні органи, посадові особи, органи місцевого самоврядуван-
ня, які в межах свого функціонального призначення здійснюють ті 
чи інші організаційно-правові заходи, спрямовані на всебічне 
сприяння нормальній, тобто безперешкодній і на рівноправній ос-
нові, реалізації громадянами своїх прав, свобод і законних інтере-
сів, у сфері сплати податків і зборів до бюджетів, їх захист і відно-
влення в разі порушення. Передбачаються ці права, свободи та 
законні інтереси цілою низкою норм різних галузей матеріального і 
процесуального права, зокрема конституційного, податкового, ад-
міністративного тощо. 

Здійснення видової класифікації суб’єктів забезпечення прав 
громадян у податковій сфері ускладнюється тим, що цей вид дія-
льності реалізує велике коло органів і посадових осіб, які мають 
різний правовий статус, обумовлений їх місцем і функціональним 
призначенням у механізмі держави. А отже, відповідно, різняться 
обсяг, способи та методи здійснення внеску кожного із них у спіль-
ну діяльність із забезпечення прав громадян у зазначеній сфері. 
Тому, з нашої точки зору, здійснюючи класифікацію досліджуваної 
нами системи суб’єктів, слід спиратися на те, чи є для певного 
конкретного органу та посадової особи забезпечення прав і свобод 
у податковій сфері основним, чи одним із декількох супутніх на-
прямком його діяльності. Ще раз наголосимо на тому, що права і 
свободи громадянина є визначальними для функціонування кож-
ного суб’єкта-носія владних повноважень будь-якої держави, яка 
позиціонує себе як демократичну, правову та соціальну. Тож реалі-
зуючи державну політику, діяльність усіх державних органів і по-
садових осіб, а також органів місцевого самоврядування так чи 
інакше має спрямовуватись на всебічне гарантування та утвер-
дження прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина, 
створення умов для їх вільного та безперешкодного практичного 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 40 

втілення, забезпечення їх захисту та відновлення у випадку пору-
шення. Однак відбувається це у межах компетенції кожного з них. 
Отже, вважаємо, що усіх суб’єктів забезпечення прав громадян у 
податковій сфері можна поділити на дві загальні групи (два види): 
із загальною та спеціальною компетенцією.  

Очевидно, що перший вид суб’єктів (із загальною компетенцією) 
має набагато ширше коло учасників, оскільки предмет і межі про-
фесійної діяльності його представників є більш просторими і охоп-
люють окрім податкової ще декілька сфер суспільного життя. У той 
час як функціонування суб’єктів спеціальної компетенції орієнто-
ване безпосередньо на галузь податкових правовідносин та все, 
пов’язане з їх протіканням і розвитком, зокрема забезпечення у 
них прав громадян. 

Одним із суб’єктів загальної компетенції є Верховна Рада Укра-
їни – єдиний орган законодавчої влади у державі. Тобто основним 
видом діяльності парламенту виступає розроблення та прийняття 
законів. Тож його внесок у забезпечення прав громадян у податко-
вій сфері слід розглядати у розрізі функціонального призначення 
законодавчого органу. Так, у ст. 92 Конституції України закріпле-
но, що виключно законами визначаються та встановлюються:  
1) права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і сво-
бод; основні обов’язки громадянина; 2) організація і діяльність ор-
ганів виконавчої влади, основи державної служби, організації 
державної статистики та інформатики; 3) судоустрій, судочинство, 
статус суддів, засади судової експертизи, організація і діяльність 
прокуратури, органів дізнання і слідства, нотаріату, органів і уста-
нов виконання покарань; основи організації та діяльності адвока-
тури; 4) засади місцевого самоврядування; 5) Державний бюджет 
України і бюджетна система України; система оподаткування, по-
датки і збори; засади створення і функціонування фінансового, 
грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус націона-
льної валюти, а також статус іноземних валют на території Украї-
ни; порядок утворення і погашення державного внутрішнього і 
зовнішнього боргу; порядок випуску та обігу державних цінних 
паперів, їх види і типи [1].  

Окрім того, що Верховна Рада України приймає закони, у яких 
закріплюються основоположні права та обов’язки суб’єктів, у тому 
числі у галузі податкових правовідносин, вона також виконує, так 
би мовити, опосередковане забезпечення прав громадян у дослі-
джуваній сфері, реалізуючи у межах системи стримувань і проти-
ваг специфічний парламентський контроль за державними орга-
нами і посадовими особами у частині забезпечення прав і 
законних інтересів громадян. Так, парламент заслуховує щорічні 
та позачергові послання Президента України про внутрішнє і зов-
нішнє становище України; розглядає і схвалює Програми діяль-
ності Кабінету Міністрів України; дає згоду на призначення Прези-
дентом України Прем’єр-міністра України; здійснює контроль за 
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діяльністю Кабінету Міністрів України; призначає на посаду та зві-
льняє з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини; заслуховує його щорічні доповіді про стан дотримання та 
захисту прав і свобод людини в Україні; дає згоду на призначення 
Президентом України на посаду Генерального прокурора України; 
висловлення недовіри Генеральному прокуророві України, що має 
наслідком його відставку з посади; обирає суддів безстроково [1]. 

Наступним важливим суб’єктом загальної компетенції є Прези-
дент України, який за Конституцією є главою держави й гарантом 
державного суверенітету, територіальної цілісності України, додер-
жання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина 
[1]. З метою реалізації свого специфічного правого статусу, за 
яким, до речі, глава держави не відноситься до жодної з гілок вла-
ди, Президент України: припиняє повноваження Верховної Ради 
України, якщо протягом тридцяти днів однієї чергової сесії плена-
рні засідання не можуть розпочатися; призначає за згодою Верхо-
вної Ради України Прем’єр-міністра України та приймає рішення 
про його відставку; призначає за поданням Прем’єр-міністра Укра-
їни членів Кабінету Міністрів України, керівників інших централь-
них органів виконавчої влади (зокрема, Державної податкової 
служби), а також голів місцевих державних адміністрацій та при-
пиняє їхні повноваження на цих посадах; призначає за згодою 
Верховної Ради України на посаду Генерального прокурора Украї-
ни та звільняє його з посади; утворює, реорганізовує та ліквідовує 
за поданням Прем’єр-міністра України міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, пе-
редбачених на утримання органів виконавчої влади; скасовує акти 
Кабінету Міністрів України та акти Ради міністрів Автономної Рес-
публіки Крим; утворює суди у визначеному законом порядку; під-
писує закони, прийняті Верховною Радою України; має право вето 
щодо прийнятих Верховною Радою України законів із наступним 
поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України. 
Президент України на основі й на виконання Конституції та зако-
нів України видає укази і розпорядження, які є обов’язковими до 
виконання на території України [1]. З викладеного видно, що Пре-
зидент наділений рядом важливих повноважень нормотворчого, 
організаційного та контрольного характеру, які дають йому право і 
зобов’язують спостерігати за рівнем та станом забезпечення прав і 
свобод громадян як під час здійснення державної політики взагалі, 
так і в процесі її реалізації в окремих галузях суспільних відносин, 
у тому числі у податковій сфері. 

Основний обсяг роботи щодо безпосереднього практичного вті-
лення державної політики в усіх найбільш важливих та принципо-
вих для держави сферах суспільного життя покладається на вико-
навчу гілку влади. Тож очевидно, що левова частка обов’язків 
щодо гарантування і підтримки ефективної та стабільної роботи 
механізму забезпечення прав громадян у податковій сфері також 
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віднесено до компетенції виконавчої гілки влади. Так, Кабінет  
Міністрів України є вищим органом в ієрархії органів виконавчої 
гілки влади, який організує, координує та контролює її функціону-
вання. Відповідно до норм Конституції та Закону «Про Кабінет Мі-
ністрів України», серед інших завданнями уряду є: забезпечення 
державного суверенітету та економічної самостійності України, 
здійснення внутрішньої та зовнішньої політики держави, виконан-
ня Конституції та законів України, актів Президента України; 
вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини та грома-
дянина, створення сприятливих умов для вільного і всебічного роз-
витку особистості; забезпечення проведення бюджетної, фінансо-
вої, цінової, інвестиційної, у тому числі амортизаційної, 
податкової, структурно-галузевої політики; політики у сферах пра-
ці та зайнятості населення, соціального захисту, охорони здоров’я, 
освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування; розроблення і виконання загальнодержав-
них програм економічного, науково-технічного, соціального, куль-
турного розвитку, охорони довкілля, а також розроблення, затвер-
дження і виконання інших державних цільових програм; 
спрямування та координація роботи міністерств, інших органів 
виконавчої влади [1; 15]. 

У системі органів виконавчої влади слід також виділити ще 
один орган, який, маючи загальну компетенцію, безпосередньо 
пов’язаний з реалізацією державної податкової політики та забез-
печенням прав громадян під час її здійснення – це Міністерство 
фінансів України. Відповідно до Указу Президента України «Про 
Положення про Міністерство фінансів України», Мінфін України є 
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямо-
вується і координується Кабінетом Міністрів України. Мінфін 
України є головним органом у системі центральних органів вико-
навчої влади з формування та забезпечення реалізації державної 
фінансової, бюджетної, податкової, митної політики, політики у 
сфері державного фінансового контролю, казначейського обслуго-
вування бюджетних коштів, бухгалтерського обліку, випуску і про-
ведення лотерей, організації та контролю за виготовленням цінних 
паперів, документів суворої звітності, видобутку, виробництва, 
використання та зберігання дорогоцінних металів і дорогоцінного 
каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та на-
півдорогоцінного каміння, їх обігу та обліку, у сфері запобігання і 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, або фінансуванню тероризму [16]. Саме через міністра 
фінансів Кабінет Міністрів до кінця 2012 р. координував діяль-
ність Державної податкової служби України.∗ 

                                                           
∗ Указом Президента України від 24.12.2012 № 726/2012 утворено Міністерство до-

ходів і зборів України, у складі якого відтепер перебуватимуть Державна податкова і 
Державна митна служби України. – Примітка редколегії. 
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Ще двома специфічними суб’єктами загальної компетенції, які 
забезпечують права громадян у податковій сфері, є прокуратура 
та суди. Зокрема, прокуратура являє собою єдину централізовану 
систему органів і посадових осіб, яку очолює Генеральний проку-
рор України, з підпорядкуванням прокурорів нижчого рівня про-
курорам вищого рівня за адміністративним поділом. 

Забезпечення прав громадян у податковій сфері відбувається у 
межах здійснення органами прокуратури прокурорського нагляду 
за додержанням і правильним застосуванням законів Кабінетом 
Міністрів України, міністерствами та іншими центральними орга-
нами виконавчої влади, органами державного і господарського 
управління та контролю, Радою міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцевими радами, їх виконавчими органами, військовими 
частинами, політичними партіями, громадськими організаціями, 
масовими рухами, підприємствами, установами і організаціями, 
незалежно від форм власності, підпорядкованості та приналежнос-
ті, посадовими особами та громадянами [17]. 

Основними завданнями прокурорського нагляду є всебічне 
утвердження верховенства закону, зміцнення правопорядку і за-
хист від неправомірних посягань: 1) закріплених Конституцією 
України основ незалежності, суспільного та державного ладу, полі-
тичної та економічної систем, прав національних груп і територі-
альних утворень; 2) гарантованих Конституцією, іншими законами 
України та міжнародними правовими актами соціально-еконо-
мічних, політичних, особистих прав і свобод людини та громадя-
нина; 3) основ демократичного устрою державної влади, правового 
статусу місцевих Рад, органів самоорганізації населення [17]. 

Суди роблять свій вагомий внесок у діяльність механізму забез-
печення прав громадян у податковій сфері через здійснення фун-
кції правосуддя. Це специфічний вид державної діяльності, спря-
мованої на вирішення на підставі норм матеріального права у 
встановлених процесуальним законодавством порядку та формі, 
конфліктних ситуацій між учасниками певних правовідносин, у 
яких зачіпаються їх права, свободи і законні інтереси. Метою пра-
восуддя є встановлення істини у справі та вирішення її по суті, 
забезпечення захисту та відновлення порушених прав, свобод і 
законних інтересів учасників справи. У ст. 124 Конституції Украї-
ни закріплено, що юрисдикція судів поширюється на всі правовід-
носини, що виникають у державі, а отже й на ті, що формуються у 
податковій сфері [1]. 

На місцевому рівні забезпеченням прав громадян у податковій 
та інших пріоритетних сферах суспільного життя також займають-
ся органи місцевого самоврядування та місцеві органи виконавчої 
влади – місцеві державні адміністрації, які функціонують на під-
ставі Конституції України та законів «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [18] і «Про місцеві державні адміністрації» відповідно 
[19]. Ці суб’єкти у межах наданих їм законодавством повноважень 
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на підвладних їм територіях вирішують ряд важливих питань що-
до: 1) забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних 
інтересів громадян; 2) забезпечення соціально-економічного розви-
тку відповідних територій; 3) проведення бюджетної та податкової 
політики тощо. 

Що ж до суб’єктів зі спеціальною компетенцією, які забезпечу-
ють права громадян у податковій сфері, то до них належать орга-
ни і посадові особи Державної податкової служби.∗ 

Відповідно до Указу Президента України «Про Положення про 
Державну податкову службу України», до системи органів Держав-
ної податкової служби України належать центральний апарат та 
територіальні органи – державні податкові служби в Автономній 
Республіці Крим, містах Києві та Севастополі, областях, округах, 
державні податкові інспекції у районах, містах (крім міст Києва та 
Севастополя), районах у містах, міжрайонні, об’єднані та спеціалі-
зовані державні податкові інспекції. ДПС України є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і коор-
динується Кабінетом Міністрів України через міністра фінансів 
України. ДПС України входить до системи органів виконавчої вла-
ди і забезпечує реалізацію єдиної державної податкової політики, а 
також державної політики у сфері контролю за виробництвом та 
обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, здійснює 
міжгалузеву координацію у цій сфері [20].  

Головними завданнями, що ставляться державою перед ДПС, є: 
1) внесення пропозицій щодо формування державної податкової 
політики і державної політики у сфері контролю за виробництвом 
та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів;  
2) реалізація державної податкової політики та політики у сфері 
контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і 
тютюнових виробів; 3) здійснення контролю за додержанням  
податкового законодавства та іншого законодавства у випадках, 
коли здійснення такого контролю покладено на органи державної 
податкової служби, правильністю обчислення, повнотою і своєчас-
ністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків, 
зборів та інших платежів, установлених законодавством; 4) запобі-
гання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним законом 
до компетенції податкової міліції, їх виявлення, розкриття, припи-
нення та розслідування [20].  

Окреме місце у системі податкових органів займає податкова 
міліція, яка складається із спеціальних підрозділів по боротьбі з 
податковими правопорушеннями, що діють у складі відповідних 
органів державної податкової служби, і здійснює контроль за доде-
ржанням податкового законодавства, виконує оперативно-
розшукову, кримінально-процесуальну та охоронну функції. За-
вданнями податкової міліції є: запобігання кримінальним та іншим 

                                                           
∗ Те саме. 
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правопорушенням у сфері оподаткування та бюджетній сфері, їх 
розкриття, розслідування та провадження у справах про адмініст-
ративні правопорушення; розшук осіб, які переховуються від слід-
ства та суду за кримінальні та інші правопорушення у сфері опо-
даткування та бюджетній сфері; запобігання і протидія корупції в 
органах державної податкової служби та виявлення її фактів; за-
безпечення безпеки діяльності працівників органів Державної по-
даткової служби, захисту їх від протиправних посягань, пов’язаних 
із виконанням службових обов’язків [21].  

З викладеного видно, що ані у переліку завдань ДПС України, 
ані податкової міліції, як спеціального підрозділу першої, не зна-
читься забезпечення або ж гарантування та захист прав, свобод і 
законних інтересів громадян. Однак вважати це законодавчим 
недоліком навряд чи можна, оскільки забезпечення та всебічне 
ствердження прав і свобод громадян як загальне завдання діяль-
ності усіх державно-владних суб’єктів без винятку, закріплене у 
зазначеній нами вище по тексту ст. 3 Конституції України, що є 
нормативно-правовим актом найвищої юридичної сили, нормам 
якої повинні відповідати всі інші закони та підзаконні норматив-
но-правові документи. Тож хоча серед основних завдань ДПС 
України і не зазначено безпосередньо забезпечення прав громадян 
у галузі податкових правовідносин, однак очевидно, що воно, вра-
ховуючи зміст згаданої статті Конституції, є одним із пріоритетних 
для неї. 

Підсумовуючи проаналізований у цій статті матеріал, можемо з 
упевненістю стверджувати, що суб’єкти є одним із ключових еле-
ментів механізму забезпечення прав громадян у податковій сфері, 
оскільки саме вони виступають, так би мовити, активною осно-
вою, яка організує його та приводить у дію. Коло суб’єктів цього 
механізму доволі розгалужене, однак для більшості з них забезпе-
чення прав громадян у податковій сфері є лише одним із супутніх 
напрямків діяльності, який реалізується у контексті їх основного 
функціонального призначення.  
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Надійшла до редколегії 15.11.2012 

Исследованы понятия «субъект», «субъект права», «субъект правоот-
ношений»; предложена классификация субъектов, обеспечивающих права гра-
ждан в налоговой сфере; охарактеризованы их полномочия в этой сфере. 

The concepts «subject», «legal subject», «subject of legal relationships» are 
researched; classification of subjects providing the rights of citizens in a tax sphere is 
offered; their plenary powers in this sphere are described. 

УДК 347.965 
М. Ю. Єфіменко 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ АДВОКАТУРИ УКРАЇНИ 

Сформульовано визначення «правові засади діяльності адвокатури в 
Україні». Зроблено висновок про те, що всю сукупність нормативно-правових 
актів, які регулюють порядок організації і здійснення адвокатської діяльності, 
умовно можна поділити на три групи: закони України, підзаконні нормативно-
правові акти, корпоративні (локальні) нормативно-правові акти. 

Одним із основних завдань сучасної української адвокатури є за-
хист прав і свобод громадян, сприяння здійсненню правосуддя і 
забезпеченню належного ефективного функціонування всієї право-
вої системи нашої держави. 
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Допомагаючи різними правовими засобами вирішувати складні 
життєві ситуації, що виникають у населення України, роз’яснюючи 
йому норми законодавства нашої держави, надаючи консультації із 
приводу питань його застосування, представляючи інтереси фізич-
них і юридичних осіб у судах та інших державних органах, адвока-
ти повинні беззаперечно діяти у межах чинної системи законодав-
ства нашої держави, на підставі її нормативно-правових приписів. 

Проблеми правових засад організації і функціонування адвока-
тури в Україні певним чином досліджували у своїх наукових працях 
такі вчені-юристи, як В. Гайворонська, І. Гловацький, І. Гончар, 
Я. Зейкан, В. Кульчицький, В. Купрішин, Д. Кухнюк, А. Святоцький, 
Ю. Стецовський, Д. Сусло, Д. Фіолевський. Проте слід відзначити, 
що вказані вчені досліджували не безпосередньо правові засади дія-
льності адвокатури в Україні, а лише деякі аспекти організації і фу-
нкціонування адвокатури в нашій державі. 

У зв’язку з цим у даній статті автор поставив за мету встановити 
та дослідити правові засади діяльності адвокатури в Україні. 

У науковій юридичній літературі існує точка зору, згідно з якою 
під правовими засадами необхідно розуміти сукупність правових 
норм, котрі закріплюють юридичну необхідність і створюють умови 
для досягнення тих чи інших завдань різних видів державної діяльнос-
ті, безпосередньо визначають правові, організаційні і тактичні поло-
ження організації і здійснення такого роду діяльності [1, с. 35–36].  

Спираючись на зазначене, вважаємо за доцільне правові засади 
адвокатської діяльності визначити як сукупність нормативно-
правових актів (правових норм), які регулюють порядок організації 
адвокатури та здійснення адвокатської діяльності в Україні. У цьому 
аспекті одразу зауважимо, що правові засади адвокатської діяльно-
сті в адміністративному процесі являють собою цілу множину доволі 
неоднорідних за своєю юридичною силою та спрямованістю право-
вого регулювання нормативно-правових актів (правових норм) 
[2, с. 17]. 

Даний «стан речей», на нашу думку, пояснюється, перш за все, 
неоднорідністю юридичної сили нормативно-правових актів, які 
становлять систему законодавства нашої держави. Так, у загально-
теоретичній науковій та навчальній юридичній літературі, тради-
ційно, за юридичною силою всю сукупність правових актів поділя-
ють на закони і підзаконні нормативно-правові акти [3, с. 176–184; 
4, с. 315–345]. При цьому закони та підзаконні нормативно-правові 
акти, у свою чергу, також поділяються на свої підвиди. Основними 
видами законів є конституції, конституційні закони, звичайні зако-
ни, забезпечувальні (оперативні) закони [4, с. 321]. Натомість серед 
підзаконних нормативно-правових актів слід розрізняти постанови 
Верховної Ради України, акти Президента України (укази, розпоря-
дження), акти органів виконавчої влади (акти Уряду України, акти 
центральних органів виконавчої влади, акти місцевих органів вико-
навчої влади), акти контрольно-наглядових органів та акти органів 
місцевого самоврядування [3, с. 183]. 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 48 

Конституція України є основним найвищим джерелом права у 
нашій державі. Норми Конституції України є нормами прямої дії і 
мають абстрактний узагальнюючий характер. 

Стаття 29 Конституції України закріплює одне з основних особи-
стісних прав людини – право на особисту недоторканність. При 
цьому дане право на нормативному рівні гарантується положення-
ми ст. 59 Основного Закону України.  

Отож ч. 2 ст. 59 Конституції України проголошує: «для забезпе-
чення права на захист від обвинувачення та надання правової до-
помоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах в 
Україні діє адвокатура» [5]. 

Аналізуючи нормативні приписи цієї статті, маємо підстави від-
мітити, що саме даною нормою права закладаються загальні засади 
діяльності адвокатури в Україні, визначається її призначення та ос-
новна функція.  

Проте зазначена стаття є не єдиним конституційним норматив-
но-правовим приписом, який закладає фундамент для розвитку 
правозахисного інституту в Україні. Положення ст. 29 Конституції 
України закріплюють за заарештованим чи затриманим із часу його 
затримання право на можливість захищати себе особисто та користу-
ватися правовою допомогою захисника (натомість ст. 63 Конституції 
України гарантує підозрюваному та підсудному право на захист).  

У зв’язку з тим, що конституційні норми є вихідними загально-
обов’язковими формально визначеними правилами поведінки, ціл-
ком логічно зазначити, що вищевикладені конституційні положення 
деталізуються та конкретизуються низкою нормативно-правових 
приписів нормативно-правових актів. 

Однією із груп нормативно-правових актів, що регулюють та рег-
ламентують порядок організації адвокатури та здійснення адвокат-
ської діяльності в Україні, є закони України. До числа законів Украї-
ни, які, на наше переконання, слід визнати правовими засадами 
даного виду юридичної діяльності, відносяться: Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», Закон України «Про судо-
устрій і статус суддів», Закон України «Про засади запобігання і про-
тидії корупції», Закон України «Про державну реєстрацію юридич-
них осіб та фізичних осіб – підприємців», Закон України «Про доступ 
до публічної інформації», процесуальні кодекси України, які певною 
мірою визначають порядок участі адвокатів у різних видах юриди-
чного процесу (кримінальному процесі, цивільному процесі, адмініс-
тративному процесі, господарчому процесі тощо), оскільки права та 
обов’язки адвоката як учасника того чи іншого провадження зале-
жать від виконуваних ним у юридичному процесі функцій та за-
вдань, а також інші законодавчі акти України. 

У даному контексті слід окремо звернути увагу на Закон України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», який було ухвалено 
Верховною Радою України 5 липня 2012 року. Цей законодавчий 
нормативно-правовий акт безпосередньо визначає правові засади 
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організації і діяльності адвокатури та здійснення адвокатської  
діяльності в Україні [6], розкриває зміст таких основних термінів, як 
«адвокат», «адвокатура України», «адвокатська діяльність», «адвокат-
ське самоврядування», «захист», «клієнт», «представництво» тощо. 

Крім цього, Закон України «Про адвокатуру та адвокатську дія-
льність» закріпив основні пріоритетні принципи діяльності адвокат-
ської діяльності, до яких законодавець відносить принципи: верхо-
венства права, законності, незалежності, конфіденційності та 
уникнення конфлікту інтересів. Даним законодавчим нормативно-
правовим актом також визначено організаційні форми діяльності 
адвокатури. Так, відповідно до ч. 3 ст. 4 Закону України «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність» адвокат має право займатись ад-
вокатською діяльністю індивідуально або в організаційно-правових 
формах адвокатського бюро чи адвокатського об’єднання [6]. Усі 
адвокатські об’єднання чи спілки повинні діяти на підставі Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та відповідно до 
своїх статутів, мають бути зареєстровані у Єдиному реєстрі адвока-
тів України. 

Окремо звернімо увагу на те, що у цьому законодавчому акті 
конкретно визначені правові засади адвокатської діяльності. Згідно 
з положеннями ст. 3 Закону України «Про адвокатуру та адвокатсь-
ку діяльність» правовими засадами діяльності адвокатури є Консти-
туція України, цей закон, інші законодавчі акти України [7]. Дана 
редакція змісту ст. 3 чинного Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» дублює положення ст. 3 Закону України 
«Про адвокатуру», який у цілому врегульовував адвокатську діяль-
ність до 5 липня 2012 року.  

Отож положення ст. 3 Закону України «Про адвокатуру» свідчать 
про те, що правове регулювання діяльності адвокатури до прийнят-
тя нового Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» здійснювалося за допомогою Конституції України, Закону 
України «Про адвокатуру», законодавчих актів України і статутів 
адвокатських об’єднань [7]. 

Іншими словами, правове регулювання діяльності адвокатури, 
окрім законодавчих актів, ніякими іншими нормативно-правовими 
актами не здійснювалося. Звідси випливає, що ніяка нормотворча 
активність повноважних державних органів не могла вплинути на 
встановлені засади щодо адвокатської діяльності [8]. 

Аналізуючи цей умовивід, ми погоджуємось із думкою 
В. В. Нікітченко у тому, що дане положення Закону України «Про 
адвокатуру» не варто було розуміти і тлумачити буквально.  

У зв’язку з тим, що Закон України «Про адвокатуру» набув чинно-
сті ще у 1992 році і зберігся фактично без суттєвих змін і доповнень 
протягом достатньо тривалого періоду, термін «законодавчі акти» 
(який використовує законодавець у ст. 3 даного Закону) дещо заста-
рів і потребував модифікування, певних змін. Для сучасної прав-
ничої мови більш коректним є термін «акти законодавства». Зміст 
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поняття «акти законодавства» охоплює не лише закони як джерело 
права, а й включає в себе й інші види нормативно-правових актів, 
зокрема такі, як акти органів виконавчої влади, контрольно-
наглядових органів та ін. [8].  

Тобто на сьогодні правильне повне та коректне тлумачення по-
ложень ст. 3 Закону України «Про адвокатуру» потребує, по-перше, 
знання сучасної правничої термінології; по-друге, вміння 
роз’яснювати та розуміти зміст понять правничої мови певного істо-
ричного етапу її розвитку; по-третє, співставлення змісту понять цих 
термінів. 

Що стосується положень ст. 3 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність», то, на наш погляд, її зміст потребує певного 
доопрацювання, а саме зміни використаної застарілої термінології 
«законодавчі акти України» на такі юридичні категорії, що відпові-
дають сьогоднішнім реаліям правничої мови. 

Аналізуючи правові засади діяльності адвокатури в Україні, вва-
жаємо за доцільне звернути увагу на те, що у міжнародному праві 
існує низка міжнародних нормативно-правових актів, які деякою 
мірою також урегульовують діяльність українських адвокатів.  

Даний факт пояснюється, у першу чергу, тим, що міжнародні 
нормативно-правові акти, які ратифіковані Верховною Радою Укра-
їни, становлять частину законодавства нашої держави [3, с. 182; 5]. 

У зв’язку з тим окремі положення таких міжнародно-правових 
документів, як Конвенція про захист прав людини та основних сво-
бод, Загальний кодекс правил для адвокатів країн Європейського 
Співтовариства (прийнятий делегацією 12-ти країн-учасниць на 
пленарному засіданні в Страсбурзі в жовтні 1988 р. [9]), Основні по-
ложення про роль адвокатів (прийняті Восьмим Конгресом ООН по 
запобіганню злочинам у серпні 1990 р.) [10], Загальний кодекс пра-
вил для адвокатів країн Європейського Співтовариства тією чи ін-
шою мірою впливають на професійну діяльність адвокатів у нашій 
державі.  

Аналізуючи та узагальнюючи положення зазначених вище між-
народних нормативно-правових актів, на наш погляд, слід зауважи-
ти, що норми вказаних міжнародних нормативно-правових актів 
«виконують» роль своєрідних стандартів функціонування адвока-
тури. При цьому умовно всю сукупність положень загальних міжна-
родних документів, що стосуються діяльності адвокатури, можна 
поділити на дві підгрупи стандартів. 

Перша група стандартів становить найзагальніші вимоги, що 
ставляться до організації адвокатури як до добровільного професій-
ного громадського об’єднання осіб, котрі мають певну освіту, підго-
товку і знання [8]. 

Друга група стандартів визначає правила, якими керуються ад-
вокати у процесі своєї діяльності. Іншими словами, друга група 
встановлює правила професійної етики осіб, яким у суспільстві від-
ведена особлива роль [8]. 
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Окрім законів і міжнародно-правових актів, які ратифіковані 
Верховною Радою України, правові засади діяльності адвокатури в 
Україні складає частина підзаконних нормативно-правових актів 
системи законодавства нашої держави.  

До числа підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють 
порядок здійснення професійної діяльності адвокатів в Україні, від-
носяться: Указ Президента України «Про деякі заходи щодо підви-
щення рівня роботи адвокатури»; Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про порядок реєстрації адвокатських об’єднань»; Поло-
ження про порядок реєстрації адвокатських об’єднань; Порядок 
складання кваліфікаційних іспитів у регіональних кваліфікаційно-
дисциплінарних комісіях адвокатури, затверджений протоколом 
Вищої кваліфікаційної комісії адвокатури України при Кабінеті Мі-
ністрів України; Правила адвокатської етики, схвалені Вищою ква-
ліфікаційною комісією адвокатури України при Кабінеті Міністрів 
України 1 жовтня 1999 р., тощо. 

Поряд із законами та підзаконними нормативно-правовими ак-
тами правові засади організації і здійснення адвокатської діяльності 
в Україні складають і локальні (корпоративні) нормативні акти. 

Утім, вважаємо необхідним одразу звернути увагу на те, що у 
ст. 3 чинного Закону України «Про адвокатуру та адвокатську дія-
льність» даний вид правових актів не визначається як окремий са-
мостійний елемент системи нормативно-правових актів, які урегу-
льовують адвокатську діяльність [6]. У той же час зміст ст. 14 та 15 
Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» свідчить 
про те, що адвокатське бюро та адвокатське об’єднання діють на 
підставі своїх статутів. 

З огляду на зазначене та беручи до уваги те, що корпоративні 
нормативно-правові акти є окремим елементом системи законодав-
ства нашої країни [3, с. 152–153], маємо підстави констатувати: 
крім законів та підзаконних нормативно-правових актів, діяльність 
адвокатури регулюється статутами адвокатських об’єднань, які на-
лежать до локальних (корпоративних) нормативно-правових актів. 

Слід окремо підкреслити, що локальні нормативні акти діють у 
межах конкретного підприємства, установи і максимально врахо-
вують виробничі та соціальні умови організації праці [11, с. 256]. 
Локальними (корпоративними) актами є ухвалені безпосередньо на 
підприємстві, установі, організації акти, що конкретизують норми 
централізованого законодавства або заповнюють прогалини у регу-
люванні тих чи інших відносин [11, с. 258]. 

Тобто, враховуючи зазначене, на нашу думку, доцільно відміти-
ти, що статутом адвокатського бюро чи адвокатського об’єднання 
є акт-документ, який прийнятий на підставі норм чинного законо-
давства та визначає правовий статус, структуру та засади діяльнос-
ті адвокатського бюро (адвокатського об’єднання), повноваження її 
органів управління, права і обов’язки її членів, порядок реорганіза-
ції і ліквідації. 
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Статут адвокатського бюро чи адвокатського об’єднання є суку-
пністю корпоративних (локальних) норм права, які, з одного боку, 
встановлюють правила внутрішнього розпорядку у даних формах 
об’єднання адвокатів, а з іншого, – певною мірою регулюють поря-
док їх діяльності. Звідси випливає, що статути адвокатського бюро 
та адвокатського об’єднання є нормативно-правовими актами, що 
відносяться до правових засад діяльності адвокатури України. 

Таким чином, зважаючи на все вищевикладене, маємо підстави 
відмітити, що: по-перше, правові засади адвокатської діяльності – 
це сукупність нормативно-правових актів (правових норм), які регу-
люють порядок організації адвокатури та здійснення адвокатської 
діяльності в Україні; по-друге, всю сукупність нормативно-правових 
актів, які регулюють порядок організації і здійснення адвокатської 
діяльності умовно можна поділити на три групи: закони України (до 
даної групи відноситься і Конституція України як основне джерело 
законодавства нашої держави, та міжнародно-правові акти, які 
складають частину законодавства України); підзаконні нормативно-
правові акти; корпоративні (локальні) нормативно-правові акти 
(статути адвокатських об’єднань та статути адвокатських бюро). 

Список літератури: 1. Козаченко І. П. Правові, морально-етичні та орга-
нізаційні основи оперативно-розшукової діяльності / І. П. Козаченко, 
В. Л. Регульський. – Л. : Львів. ін-т внутр. справ при Нац. акад. внутр. справ 
України, 2000. – 219 с. 2. Бевзенко В. М. Правові засади участі суб’єктів влад-
них повноважень в адміністративному судочинстві / В. М. Бевзенко // Адвокат. 
– 2009. – № 3 (102). – С. 14–18. 3. Шульга А. М. Теорія держави та права : кни-
га-конспект / Шульга А. М. – Х. : Копир.-множ. центр, 2010. – 260 с. 4. Ска-
кун О. Ф. Теория государства и права / Скакун О. Ф. – Харьков : Консум, 2001. 
– 656 с. 5. Конституція України : прийн. на 5-й сесії Верховної Ради України 
28 черв. 1996 р. Закон України «Про внесення змін до Конституції України» 
№ 2222-IV від 08.12.2004. – Х. : Парус, 2005. – 56 с. 6. Про адвокатуру та адво-
катську діяльність : закон України від 5 липня 2012 р. № 5076-VІ [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17. 7. Про 
адвокатуру : закон України від 19 груд. 1992 р. № 2887-ХІІ // Відомості Верхов-
ної Ради України. – 1993. – № 9. – Ст. 62. 8. Нікітченко В. В. Специфіка право-
вого регулювання діяльності адвокатури в Україні [Електронний ресурс] / 
В. В. Нікітченко. – Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/pib/2011_3/ 
PB-3/PB-3-22.pdf. 9. Загальний кодекс правил для адвокатів країн Європейсько-
го Співтовариства [Електронний ресурс] : прийн. делегацією 12-ти країн-
учасниць на пленарному засіданні у Страсбурзі в жовтні 1988 р. – Режим досту-
пу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_343. 10. Основні положення про роль 
адвокатів : прийн. VIII Конгресом ООН по запобіганню злочинам у серпні 1990 р. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
995_835. 11. Пилипенко Ю. Нормативна база внутрішнього трудового розпоря-
дку / Ю. Пилипенко // Вісник Львівського університету. Серія юридична. – 
Вип. 51. – 2010. – С. 255–261. 

Надійшла до редколегії 04.12.2012 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2  

 

 53

© Іванова Л. Ю., 2012 

Сформулировано понятие «правовые основания деятельности адвока-
туры в Украине». Сделан вывод о том, что всю совокупность нормативно-
правовых актов, регулирующих порядок организации адвокатской деятельно-
сти, условно можно поделить на три группы: законы Украины, подзаконные 
нормативно-правовые акты, корпоративные (локальные) нормативно-
правовые акты. 

The conclusion is drawn that all totality of regulatory legal acts which regu-
late an order of organization of advocate activity, it is conditionally possible to divide 
into three groups: laws of Ukraine, underlaw regulatory legal acts, corporate (local) 
regulatory legal acts. 

УДК 351.743(477) 
Л. Ю. Іванова 

СУТНІСТЬ ТА ПРАВОВІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНО-
ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Розглянуто теоретичні та практичні питання щодо визначення понят-
тя «юрисдикція». Проаналізовано особливості адміністративно-юрисдикційної 
діяльності, яка здійснюється ОВС України. Визначено правові підстави, за-
вдання та напрямки здійснення органами внутрішніх справ цієї діяльності.  

Складні й неоднозначні зміни, що відбуваються в Україні на 
шляху становлення демократичної держави, постійно потребують 
здійснення комплексного, системного реформування всіх галузей 
вітчизняного права та багатьох сфер суспільного життя. Адмініст-
ративно-правова реформа як складова частина такого реформу-
вання охоплює всі явища цієї сфери, особливо ті, існування та реа-
лізація яких супроводжується застосуванням заходів державно-
владного впливу. Головною метою реформи правової системи є 
найповніше забезпечення конституційних засад організації держа-
вної влади, принципу верховенства права, гуманістичних вимог 
щодо діяльності держави [1, с. 235]. 

Ефективна організація виконавчої влади в державі неможлива 
без удосконалення діяльності її органів, зокрема адміністративно-
юрисдикційної діяльності правоохоронних органів [2, с. 95]. У дія-
льності органів внутрішніх справ адміністративно-правова діяль-
ність є найбільшою за обсягом. Вона здійснюється за допомогою 
використання великої кількості сил і засобів різноманітних служб і 
підрозділів [3, с. 146]. Органи внутрішніх справ України наділені 
широким колом повноважень, завдань та функцій щодо забезпе-
чення правопорядку, попередження й припинення правопорушень, 
захисту прав і свобод громадян. Вирішення проблем у сучасних 
умовах значною мірою залежить від чіткої, злагодженої, високо-
ефективної, організованої роботи міліції. Більшість завдань органи 
внутрішніх справ реалізують у ході здійснення адміністративно-
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юрисдикційної діяльності під час виконання адміністративного  
законодавства. 

Адміністративно-юрисдикційну діяльність міліції можна визна-
чити як діяльність, спрямовану на реалізацію визначених законо-
давством повноважень щодо боротьби з адміністративними право-
порушеннями, яка полягає, зокрема, у виявленні цих 
правопорушень, збиранні та перевірці доказів, оформленні необхід-
них процесуальних документів, розгляді підвідомчих справ та при-
йнятті у них відповідних рішень та постанов, надсиланні окремих 
справ для розгляду за підвідомчістю, а також у виконавчому прова-
дженні в таких справах [4, с. 114]. 

В адміністративно-правовій науці термін «адміністративна 
юрисдикція» використовується досить давно, і початок розгляду да-
ного явища в теорії нерозривно пов’язаний з дослідженнями в галузі 
управлінського процесу. В науковій літературі часто зустрічається 
поняття адміністративно-юрисдикційної діяльності. Ці терміни за-
стосовуються в різних трактуваннях і єдності в їх вживанні на да-
ний момент досягти не вдалося. Тому набуває актуальності дослі-
дження адміністративно-юрисдикційної діяльності міліції, що і є 
основною метою даної статті. 

Ключем до розуміння правового явища може бути його дослі-
дження згідно з системно-аналітичним підходом – шляхом виділення 
особливих характеристик у ході розрізнення з елементами ієрархіч-
но більш високого порядку. Зокрема, адміністративно-юрис-
дикційна діяльність органів внутрішніх справ нерозривно пов’язана 
з поняттям адміністративної юрисдикції, яка, в свою чергу, бере 
початок від юрисдикції як такої.  

Термін «юрисдикція» трактується різними енциклопедичними 
джерелами та словниками неоднозначно. У більшості випадків 
«юрисдикція» перекладається з латинської jirisdictio, де jus – право, а 
dісо – кажу, тому під юрисдикцією вбачають установлену законом 
сукупність правових повноважень відповідних державних органів 
вирішувати правові спори, у тому числі справи про пра-
вопорушення, тобто оцінювати дії особи чи іншого суб’єкта права з 
точки зору їх правомірності, застосовувати юридичні санкції до 
правопорушників [5, с. 696]. 

Основна сфера використання терміна – юриспруденція. Залежно 
від організації системи правосуддя в конкретній країні цей термін 
може застосовуватися також і щодо державних органів, позначаючи 
компетенцію щодо реалізації владних повноважень. Сутність юрис-
дикції визначається або як право, або як процес його реалізації, 
більш детально розкривається при вказівці на управлінські функції 
судів або державних органів, що полягають у застосуванні закону, 
інтерпретації норм [6, с. 13].  

У вітчизняному праві поняття юрисдикції є міжгалузевим і вжи-
вається найчастіше в міжнародному, адміністративному, криміна-
льному, цивільному та у всіх процесуальних галузях права [7, с. 110]. 
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У кожній з перерахованих галузей його значення має свою специфі-
ку, однак при цьому незмінно реалізується закладена ще в римсько-
му праві ідея «вирішення конфлікту, застосування владою встанов-
лених правил [8, с. 74]. Юрисдикція як владна правоохоронна 
діяльність має на меті вирішення юрисдикційного конфлікту, засто-
сування санкції до правопорушника шляхом прийняття індивідуа-
льного правового юрисдикційного акта, тобто з позиції класифікації 
реалізації норм права вона є правозастосовною діяльністю. У цьому 
разі юрисдикційний орган не створює в процесі своєї діяльності 
правових норм, а застосовує чинні норми до конкретних життєвих 
ситуацій шляхом прийняття правозастосовного акта. Цей індивідуа-
льний правовий акт (постанова, рішення, вирок) є результатом роз-
гляду справи. 

Цій проблематиці присвячені роботи відомих учених правознав-
ців: Л. С. Анохіної, О. М. Бандурки, Ю. П. Битяка, А. С. Васільєва, 
І. П. Голосніченка, С. М. Гусарова, Є. В. Додіна, Д. П. Калаянова, 
А. Т. Комзюка, Я. Ю. Кондратьєва, О. І. Остапенка, А. П. Шергіна, 
В. О. Шильника, В. К. Шкарупи та інших науковців. Праці цих ав-
торів є науковим фундаментом для подальшого дослідження. 

У науці адміністративного права немає єдиного підходу щодо суті 
адміністративної юрисдикції, вченими-юристами вона трактується 
у вузькому та широкому розуміннях. Так, прихильники вузького розу-
міння адміністративно-юрисдикційну діяльність ототожнюють з дія-
льністю щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення 
та винесенню по них відповідних постанов в установлених законом 
формах і порядку [9, с. 142; 10, с. 40; 11, с. 9; 12, с. 8; 13, с. 210]. Так, 
А. П. Шергін справедливо зазначав, що «трактування поняття юрис-
дикції отримувало щоразу галузеве забарвлення залежно від предме-
та розгляду (кримінально-правова, цивільно-правова, адміністратив-
на та інші види юрисдикції). Природно, розгляд кримінальних справ 
судом має свої особливості, юрисдикційна діяльність державного 
арбітражу та інших суб’єктів – інші специфічні ознаки. Але всіх їх 
об’єднує одне – юрисдикційний спосіб охорони суспільних відносин, 
що полягає в розгляді компетентним органом юридичної справи по 
суті та прийняття у ній державно-владного рішення» [11, с. 10]. 

У більш широкому розумінні рамками адміністративної юрисди-
кції охоплюється значно ширше коло питань, що виникають у спе-
цифічній сфері взаємних правовідносин між державою та громадя-
нином, перш за все у сфері здійснення державної виконавчої влади 
[9, с. 131], і які пов’язані з вирішенням будь-яких індивідуальних 
справ у випадку виникнення спору про право, тобто конфліктних 
ситуацій [14, с. 80; 15, с. 194; 16, с. 8]. П. А. Пєтухов розглядає адмі-
ністративно-юрисдикційну діяльність по-різному: «система право-
відносин», «сукупність процесуальних дій», «здійснення повноважень 
компетентного суб’єкта, реалізація правових норм, що встановлю-
ють права і обов’язки конкретного суб’єкта з розгляду і вирішення 
правових конфліктів» [17, с. 40]. 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 56 

Проаналізувавши різні точки зору науковців з адміністративного 
права, ми дійшли висновку, що адміністративна юрисдикція орга-
нів державної влади розглядається як вузькому, так і в широкому 
сенсі: у вузькому – це розгляд і вирішення виключно справ про ад-
міністративні правопорушення, а в широкому – розгляд та вирі-
шення будь-яких адміністративно-правових спорів. 

Адміністративна юрисдикція визначалась також як врегульована 
законом діяльність уповноваженого органу державної влади, поса-
дової особи щодо вирішення індивідуальних справ (спорів), 
пов’язаних з адміністративно-правовими відносинами громадянина 
або недержавної організації з державним органом ( його посадовою 
особою) при здійсненні цим органом публічної влади, як правило, 
виконавчої. У цьому випадку зміст адміністративно-юрисдикційної 
діяльності розширено до меж розгляду будь-якої індивідуальної 
справи, тобто до меж усього адміністративного процесу, що, на ду-
мку науковців з адміністративного права, не зовсім виправдано 
[13, с. 252]. 

У наш час можна бачити змішання змісту понять адміністратив-
но-юрисдикційної діяльності та адміністративної юрисдикції, адмініс-
тративно-юрисдикційного процесу, адміністративно-юрисдикційних 
проваджень, адміністративної юстиції і навіть правоохоронної діяль-
ності. Тому слід визначити ті ознаки цієї діяльності, які дозволяють 
охарактеризувати її саме як адміністративно-юрисдикційну, виділи-
вши з ряду зовні схожих (державно-управлінської, юрисдикційної, 
процедурної та інших) видів діяльності.  

Так, О. В. Джафарова під адміністративно-юрисдикційною дія-
льністю правоохоронних органів розуміє врегульовану нормами ад-
міністративного права специфічну, державно-владну, підзаконну, 
виконавчо-розпорядчу діяльність, яка реалізується шляхом визна-
чення у законодавстві обсягу повноважень щодо розв’язання індиві-
дуальних адміністративних справ і застосування відповідних санк-
цій до правопорушників в адміністративному порядку. Крім того, 
вона наводить особливості адміністративно-юрисдикційної діяльно-
сті, що притаманні саме правоохоронним органам. Вони полягають 
у тому, що, по-перше, юрисдикція правоохоронних органів є части-
ною їх адміністративної діяльності і здійснюється спеціально упов-
новаженими посадовими особами відповідних органів; по-друге, 
основна мета такої діяльності – забезпечення прав та свобод людини 
і громадянина, захист громадського порядку та безпеки, встановле-
ного порядку управління; по-третє, обов’язкова наявність правового 
спору; по-четверте, адміністративно-юрисдикційна діяльність вима-
гає належного процесуального регулювання; по-п’яте, обов’язковість 
ухвалення рішення у вигляді юридичного акта; по-шосте, у системі 
правоохоронних органів не всі служби і їх посадові особи мають 
юрисдикційні повноваження; по-сьоме, посадова особа правоохо-
ронного органу розглядає кожну адміністративну справу індивіду-
ально; по-восьме, розгляд індивідуальних адміністративних справ 
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здійснюється на основі відповідних нормативно-правових актів, 
які закріплюють порядок розгляду скарг на неправомірні дії або 
бездіяльність правоохоронних органів та їх посадових осіб, якими 
порушуються права і законні інтереси громадян [18, с. 155–156].  

Д. П. Калаянов бачить адміністративно-юрисдикційну діяль-
ність органів внутрішніх справ як урегульований нормами адмініс-
тративного права (адміністративного законодавства) спеціальний 
різновид адміністративної діяльності, який полягає у виявленні 
протиправних діянь, збиранні й оцінці матеріалів (а також дока-
зів), кваліфікації адміністративних правопорушень, а також у 
здійсненні адміністративного провадження у справах про адмініс-
тративні правопорушення [19, с. 6]. 

В. Ю. Шильник під адміністративно-юрисдикційною діяльністю 
органів внутрішніх справ розуміє самостійний вид державної,  
підзаконної, правозастосовної та правоохоронної діяльності, що 
полягає у розгляді та вирішенні в передбаченому нормативно-
правовими актами порядку правових спорів з метою охорони гро-
мадських відносин у різноманітних галузях управління [20, с. 77]. 
Існує і таке визначення: адміністративно-юрисдикційна діяльність 
органів внутрішніх справ – урегульована нормами адміністратив-
ного права специфічна форма їх адміністративної діяльності, 
пов’язана з розглядом та вирішенням по суті підвідомчих їм справ 
про адміністративні правопорушення, а також зі здійсненням ін-
ших адміністративно-юрисдикційних дій забезпечувального хара-
ктеру [9, с. 143].  

С. М. Гусаров вважає, що адміністративно-юрисдикційна дія-
льність ОВС – це різновид адміністративної діяльності щодо роз-
гляду та вирішення адміністративно-правових спорів, справ про 
адміністративні правопорушення у встановленому законом поряд-
ку та формах, а також стосовно здійснення інших адміністратив-
но-юрисдикційних дій забезпечувального характеру в межах пов-
новажень цих органів із забезпечення громадської безпеки, 
наданих їм Конституцією України, Законом України «Про міліцію», 
КУпАП та іншими законодавчими актами [21, с. 29]. На думку 
Д. П. Калаянова, адміністративна діяльність ОВС – це врегу-
льований нормами адміністративного права (адміністративного 
законодавства) спеціальний вид адміністративної діяльності, яка 
полягає у виявленні протиправних діянь, у збиранні та оцінці ма-
теріалів (а також доказів), кваліфікації адміністративних правопо-
рушень, а також здійсненні адміністративного провадження у 
справах про адміністративні правопорушення [22, с. 67]. 
Б. А. Керницький визначає компетенцію ОВС зі здійснення адміні-
стративної юрисдикції як нормативно закріплену сукупність пов-
новажень щодо розгляду підвідомчих їй справ про адміністративні 
правопорушення та прийняття у них рішень у встановленому за-
коном порядку та формах. Адміністративно-юрисдикційну компе-
тенцію він вважає основою спеціального статусу ОВС як суб’єкта 
адміністративної юрисдикції [23, с. 138–139].  
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Правові підстави для адміністративної діяльності ОВС полягають 
у наявності юридичних повноважень у відносно широкому колі упо-
вноважених посадових осіб міліції [24, с. 101; 25, с. 168]. 

Головним у здійсненні юрисдикційних повноважень органів вну-
трішніх справ є виконання ними в особі уповноважених органів і 
посадових осіб правоохоронних функцій, що випливає, передусім, з 
призначення цих органів. Так, головними завданнями міліції згідно 
зі ст. 2 Закону України «Про міліцію» є: забезпечення особистої без-
пеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів; забезпе-
чення безпеки дорожнього руху; захист власності від злочинних по-
сягань; виконання кримінальних покарань і адміністративних 
стягнень тощо [26]. Таким чином, адміністративно-правова охорона 
зазначених вище об’єктів є визначеним законом функціональним 
обов’язком органів внутрішніх справ, зокрема міліції. При цьому 
захист суспільних відносин, що охороняються законом, забезпечу-
ється і неюридичними охоронними діями органів внутрішніх справ, 
зокрема здійсненням їх працівниками офіційного нагляду з метою 
попередження і виявлення порушень встановленого адміністратив-
ного режиму: запобіжні дії постових і патрульних працівників мі-
ліції, дільничних інспекторів міліції, інспекторів дорожнього нагляду; 
різноманітні інструктажі, консультації; затримання правопорушни-
ків, установлення й опитування потерпілих, свідків, усунення проти-
правних ситуацій та ін. 

У системі органів внутрішніх справ адміністративно-юрис-
дикційними повноваженнями наділена значна кількість службових 
осіб. До здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності тією або 
іншою мірою причетно більше 80 % загальної кількості працівників 
ОВС. Так, згідно з чинним законодавством не всі службові особи мають 
юрисдикційні повноваження (це відрізняє адміністративну юрисдик-
цію цих органів від юрисдикції органів правосуддя). Згідно з Кодексом 
України про адміністративні правопорушення [27] (ст. 222) органи 
внутрішніх справ (міліція) розглядають справи про такі адміністративні 
правопорушення: про порушення громадського порядку, за порушення 
правил паспортної системи, правил дорожнього руху, правил, що 
забезпечують безпеку руху транспорту, правил користування 
засобами транспорту, правил, спрямованих на забезпечення 
схоронності вантажів на транспорті, а також про незаконний 
відпуск і незаконне придбання бензину або інших паливно-
мастильних матеріалів∗ (ч. 1 ст. 44, ч. 2 ст. 106-1, ч. 1, 2, 3, 4, 6 
ст. 109, ст. 110, ч. 3 ст. 114, ч. 1 ст. 115, ст. 116-2, ч. 2 ст. 117, ч. 1, 
2 ст. 119, ст. 124-1–126, ст. 129, ч. 1, 2, 5 ст. 133, ч. 2 ст. 135, 
ст. 136 (за винятком порушень на автомобільному транспорті), 
ст. 137, 161, 164-4, 173, ст. 175-1 (за винятком порушень, вчинених 
у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, 

                                                           
∗ Законом України від 16.10.2012 № 5459-VI до ст. 222 КупАП були внесені зміни. – 

Примітка редколегії. 
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міської ради), ст. 176, 177, ч. 1, 2 ст. 178, статті 189-2, 192, 194, 
195, ст. 197–201 тощо). 

Органи внутрішніх справ правомочні застосовувати три з семи 
названих у ст. 24 КУпАП адміністративних стягнень: попередження, 
штраф, позбавлення спеціального права, наданого цьому 
громадянинові (права керування транспортними засобами). Крім 
того, у разі необхідності органи внутрішніх справ за узгодженням з 
іншими зацікавленими відомствами можуть застосовувати 
передбачену законодавством можливість адміністративного виселення 
за межі України іноземців та осіб без громадянства за вчинення 
адміністративних правопорушень, які брутально порушують 
правопорядок. 

Слід звернути увагу на те, що значна частина службових осіб ор-
ганів внутрішніх справ виконує на підготовчій стадії провадження 
великий обсяг дій юрисдикційного характеру, пов’язаних з виявлен-
ням події та дослідженням обставин правопорушення, складанням 
протоколу про адміністративне правопорушення та збиранням необ-
хідних матеріалів для правильного і об’єктивного вирішення справи. 

Отже, органи внутрішніх справ є одним з головних суб’єктів 
адміністративно-юрисдикційної діяльності. Ніякий інший орган 
адміністративної юрисдикції не наділений таким великим обсягом 
юрисдикційних повноважень. 
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Рассмотрены теоретические и практические вопросы относительно 
определения понятия «юрисдикция». Проанализированы особенности админис-
тративно-юрисдикционной деятельности, которая осуществляется ОВД 
Украины. Определены правовые основания, задачи и направления осуществле-
ния органами внутренних дел этой деятельности. 
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Theoretical and practical issues are considered in relation to determination of 
concept «jurisdiction». Features of administratively-jurisdiction activity which is 
carried out by the organs of internal affairs of Ukraine are analysed. Legal grounds, 
tasks and directions of this activity realization by the organs of internal affairs are 
certain. 

УДК 35.078.1 
В. О. Іванцов  

ЗУПИНКА ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ ЯК ЗАХІД 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ: ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ, 

ПІДСТАВИ ТА ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ 

Детально роглянуто правове регулювання підстав застосування зупинки 
транспортних засобів. Визначено місце зупинки транспортних засобів серед 
заходів адміністративного примусу, позитивні та негативні положення Закону 
України «Про міліцію» з цього приводу та запропоновано шляхи удосконалення 
останніх. 

Процеси, пов’язані з дорожнім рухом, явища, що його супрово-
джують, їх наслідки, взаємовідносини між учасниками дорожнього 
руху та представниками влади займають важливе місце в суспіль-
ному житті і потребують глибокого наукового дослідження. 

Зупинка транспортних засобів є одним із найпоширеніших захо-
дів адміністративного примусу, що застосовується працівниками 
міліції для виконання покладених на них завдань та функцій щодо 
забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Наразі даний адміністративно-примусовий захід є об’єктом під-
вищеного інтересу як серед науковців, працівників міліції, юристів-
практиків, так і серед представників різних громадських та право-
захисних організацій, а також водіїв. Така зацікавленість серед нау-
ковців виявляється у суперечках стосовно сутності зупинки транс-
портних засобів та відповідно до її класифікаційної належності до 
різних груп заходів адміністративного примусу; серед працівників 
міліції (переважно Державної автомобільної інспекції України) – у 
відповідності його юридичного потенціалу та особливостей застосу-
вання до виконання покладених на них завдань; представників 
громадських організацій та водіїв – у реалізації громадського конт-
ролю за законністю його застосування з метою захисту особистих 
прав і свобод громадян тощо. Останнє, на нашу думку, пов’язано зі 
специфікою правообмежувального характеру даного заходу. Так, 
діяльність учасників дорожнього руху спрямована на реалізацію на-
сущної суспільної потреби в просторовому переміщенні людей, 
предметів, засобів і продуктів їх праці в межах свободи пересуван-
ня, в тому числі за допомогою транспортного засобу. При цьому, як 
уявляється, основним критерієм, що визначає якість задоволення 
вказаної вище потреби, є витрати часу. Натомість будь-яка зупинка 
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пов’язана з певною втратою часу, тобто обмеженням свободи водіїв 
щодо реалізації їхнього права на вільне пересування у визначений 
проміжок часу, що, в свою чергу, є свідченням зазіхання на основ-
ний інтерес, який визначає мотиви поведінки водіїв у дорожньому 
русі. Як зазначає О. Ю. Салманова, «уявляється, що саме цим багато 
в чому визначається конфронтація між інспекторським складом і 
учасниками дорожнього руху …» [1, с. 186], свідченням чого можуть 
служити численні матеріали у засобах масової інформації [2]. 

Отже, мета статті полягає у тому, щоб на основі аналізу загально-
теоретичних засад використання заходів адміністративного примусу 
визначити сутність та класифікаційну належність зупинки транспо-
ртних засобів до однієї із груп заходів адміністративного примусу, 
підстави та порядок її застосування у діяльності міліції та відповідно 
запропонувати пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення 
правового регулювання у цій сфері.  

Зазначена мета дослідження зумовлює постановку та вирішення 
таких завдань: розглянути основні підходи щодо класифікаційної 
належності зупинки транспортних засобів до заходів адміністратив-
ного примусу; розкрити сутність (висловити власне бачення щодо 
сутності) зупинки транспортних засобів в умовах сьогодення; прові-
вши дослідження нормативно-правових актів, назвати підстави зу-
пинки транспортних засобів та визначити недоліки їх правового 
регулювання; окреслити інші проблеми реалізації зупинки транспор-
тних засобів у діяльності міліції; сформулювати рекомендації щодо 
змін до чинного законодавства, спрямованих на вдосконалення по-
рядку застосування зупинки транспортних засобів у діяльності мі-
ліції в напрямку забезпечення прав та свобод громадян. 

Загальним питанням дослідження заходів адміністративного 
примусу приділяли свою увагу такі провідні вчені-
адміністративісти: В. Б. Аверянов, О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, 
А. С. Васильєв, І. П. Голосніченко, С. Т. Гончарук, О. В. Джафарова, 
Є. В. Додін, В. В. Зуй, Р. А. Калюжний, С. В. Ківалов, Л. В. Коваль, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, Р. С. Мельник, О. І. Остапенко, 
М. М. Тищенко, В. К. Шкарупа та ін. 

Дослідженню зупинки транспортних засобів у межах аналізу за-
ходів адміністративного примусу в діяльності міліції присвятили свої 
праці О. М. Бандурка, О. Є. Безсмертний, А. Т. Комзюк, О. Ю. Сал-
манова; у межах дослідження основ забезпечення безпеки дорож-
нього руху – С. М. Гусаров, М. М. Долгополова; для характеристики 
статусу ДАІ – С. М. Подоляка тощо. 

Відповідно до поставлених завдань статті необхідно звернути 
увагу на неоднозначність юридичної природи цього заходу, про що 
свідчать різні позиції вчених-адміністративістів щодо його належно-
сті до тої чи іншої класифікаційної групи заходів адміністративного 
примусу, що є особливо помітним, враховуючи наявність цілої низки 
критеріїв класифікації останніх. У літературі з цього приводу можна 
виокремити три основні точки зору.  
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Згідно з першою зупинка транспортних засобів є виключно адмі-
ністративно-запобіжним заходом (В. В. Новіков) [3, с. 156–157]; згідно 
з другою – заходом адміністративного припинення (А. Т. Комзюк) 
[4, с. 181–183]. Переважна ж більшість авторів наполягають, що зупи-
нку транспортних засобів можна розглядати у двох аспектах – і як 
адміністративно-запобіжний захід, і як захід адміністративного при-
пинення (О. М. Бандурка, О. Є. Безсмертний, О. Ю. Салманова) 
[5, с. 66; 1, с. 80]. Ми також дотримуємося останньої точки зору та 
нижче сробуємо обґрунтувати власну позицію з цього приводу. 

Ми переконані, що окреслені нами науково-теоретичні суперечки 
з приводу класифікаційної належності зупинки транспортних засо-
бів до двох абсолютно різних видів груп заходів адміністративного 
примусу лежали у площині визначення та трактування підстав за-
стосування даного заходу. Ми ведемо мову про зазначені суперечки 
в минулому часі у зв’язку з прийняттям Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення 
надмірного державного регулювання у сфері автомобільних переве-
зень» [6], яким доповнено ч. 1 ст. 11 Закону «Про міліцію» [7] пунк-
том 21-1, де визначено вичерпний перелік підстав зупинки транс-
портних засобів. 

Звісно, такі зміни мають лише позитивно позначатися на право-
застосовчій діяльності міліції та дотриманні прав громадян. До без-
заперечних переваг окресленої законодавчої діяльності необхідно 
віднести такі: 

1. Визначено вичерпний та єдиний як для правозастосовця, так і 
громадян перелік підстав зупинки транспортного засобу на законо-
давчому рівні. Попередній підхід до визначення останніх сприяв 
поширенню висновків, «що підстави застосування зупинки транс-
портних засобів як заходу адміністративного попередження ніде не 
сформульовано, тому в інших випадках цей захід може застосовува-
тись із попереджувальною метою» [8, с. 51]. 

2. Усунуто протиріччя між Законом України «Про міліцію» та ві-
домчими нормативними актами, що регламентують діяльність пра-
цівників дорожньо-патрульної служби ДАІ, – Інструкцією з питань 
діяльності підрозділів дорожньо-патрульної служби Державтоінспек-
ції МВС, затвердженою наказом МВС України від 27 березня 
2009 р. № 111 [9 та ін.], які, деталізуючи визначений законом пере-
лік підстав зупинки транспортних засобів, необґрунтовано розши-
рювали повноваження працівників ДАІ. 

3. Усунуто предмет наукових дискусій щодо класифікаційної на-
лежності зупинки транспортних засобів до адміністративно-
запобіжних заходів та заходів адміністративного припинення. Адже 
абсолютно очевидним є, що у разі зупинки транспортного засобу у 
зв’язку з порушенням водіями правил дорожнього руху чи порушен-
ням визначеного порядку встановлення і використання на транспо-
ртному засобі спеціальних світлових або звукових сигнальних при-
строїв даний захід адміністративного примусу виступає як захід 
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адміністративного припинення. Якщо ж працівник міліції керується 
необхідністю проведення цільових заходів (операції, відпрацювання, 
оперативні плани) для перевірки документів на право користування 
і керування транспортним засобом, документів на транспортний 
засіб чи залучення водія транспортного засобу для надання допомо-
ги працівникам міліції, тобто його дії пов’язані з попередженням, 
виявленням правопорушень або необхідністю його застосування за 
надзвичайних обставин, то зупинка транспортних засобів вже ви-
ступає як адміністративно-запобіжний захід. 

Попри цілу низку позитивних змін чинного Закону України «Про 
міліцію», прийняття яких ми повністю підтримуємо, не можемо не 
відмітити деякі недоліки нормативно-правового регулювання під-
став зупинки транспортних засобів, що залишаються понині. 

По-перше, такі підстави зупинки транспортних засобів, як відсу-
тність номерного знака на транспортному засобі або наявність но-
мерного знака, який не відповідає встановленим вимогам, закріпле-
ний у не встановленому для цього місці, закритий іншими 
предметами чи забруднений, що не дозволяє чітко визначити сим-
воли номерного знака з відстані двадцяти метрів; спосіб закріплен-
ня вантажу на транспортному засобі створює небезпеку для інших 
учасників дорожнього руху; порушення визначеного порядку вста-
новлення і використання на транспортному засобі спеціальних світ-
лових або звукових сигнальних пристроїв становлять собою пору-
шення правил дорожнього руху, за вчинення яких, крім того, 
передбачена відповідальність за ст. 121, 132-1, 122-5 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення [10] відповідно, а отже, 
останні поглинаються ідентично сформульованою підставою зупин-
ки транспортних засобів, закріпленою п. 21-1 ст. 11 Закону «Про 
міліцію». Чому ж законодавець допустив тавтологію у нормативному 
акті? Ми можемо лише припускати, що автори змін до Закону якраз 
і хотіли акцентувати увагу на найважливіших підставах зупинки 
транспортних засобів та, напевно, викласти матеріал максимально 
зрозуміло для громадян–учасників дорожнього руху, які не завжди 
мають спеціальні знання у галузі права. Проте викладення п. 21-1 
Закону «Про міліцію» зазначеним чином не відповідає правилам 
юридичної техніки, що регулюють текст, структуру та зміст право-
вого акта [11, c. 102], у зв’язку з чим ми вважаємо, що вказані нами 
вище підстави необхідно виключити з п. 21-1 ст. 11 Закону «Про 
міліцію». 

По-друге, незрозумілою є така підстава зупинки транспортного 
засобу, як наявність даних про те, що транспортний засіб викорис-
товується з протиправною метою. За такого формулювання у вузь-
кому сенсі мова має йти про ті випадки, коли транспортний засіб 
виступає засобом вчинення правопорушення, у широкому сенсі да-
ного формулювання – навіть про ті випадки, коли транспортний 
засіб використовується з метою протиправного вчинення приватно-
правових дій. Наприклад, особа, яка має законні підстави керування 
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транспортним засобом, користується ним без відома його власника 
чи водій-орендар порушує умови оренди транспортного засобу то-
що. Такі випадки, звісно, не мають ніякого відношення до адмініст-
ративно-примусової діяльності міліції. У разі розуміння даної підста-
ви у вузькому сенсі залишаються поза увагою випадки, коли 
транспортний засіб виступає безпосереднім предметом, знаряддям 
чи засобом правопорушення. Так, наприклад, предметом правопо-
рушення автомобіль може бути у випадку незаконного заволодіння 
транспортним засобом (ст. 289 Кримінального кодексу України [12]) 
[13, с. 347], а може виступати і засобом для перевезення викрадених 
речей (ст. 185 КК України) [14, с. 95], наркотичних засобів, психо-
тропних речовин або їх аналогів (ст. 307 КК України). Знаряддям 
вчинення правопорушення транспортний засіб може виступати у 
разі його використання з метою вбивства людини (ст. 115 КК  
України), знищення чи пошкодження чужого майна (ст. 194 КК 
України) тощо. 

У цьому контексті також не зрозуміло: транспортний засіб, що 
перебуває у розшуку, використовується з протиправною метою? 
Якщо так, то це знову тавтологія з боку законодавця. 

По-третє, п. 2 ст. 11 Закону України «Про міліцію» визначає пра-
во працівника міліції перевіряти у громадян документи, необхідні 
для з’ясування питання щодо виконання правил, нагляд і контроль 
за додержанням яких покладено на міліцію. Дане правило охоплює 
не тільки випадки зупинки транспортного засобу з метою перевірки 
документів у водія або його стану (без наявності зазначених вище 
підстав), але й називає інші підстави, які не стосуються дорожнього 
руху і також можуть слугувати підставами для зупинки транспорт-
ного засобу, особливо якщо враховувати, що права, передбачені За-
коном «Про міліцію», поширюються на всіх працівників міліції, від-
повідно і щодо застосування зупинки транспортних засобів також. 
Найбільш типовими є: 1) перевірка додержання правил експлуатації 
радіопередавальних пристроїв та засобів зв’язку, якщо транспорт-
ний засіб обладнано такими пристроями (про їх наявність праців-
ник міліції може зробити висновок з наявності спеціальних коротко-
хвильових та інших антен, якими може бути обладнано 
транспортний засіб); 2) перевірка додержання правил полювання і 
рибальства, якщо водій перебуває у заповідній зоні або заказнику; 
3) перевірка додержання карантинних заходів, якщо водій перебу-
ває у карантинній зоні тощо. 

По-четверте, ми не можемо погодитися з правильністю вибору 
терміна «свідок» для позначення водія, який може залучатися під 
час оформлення протоколів про адміністративні правопорушення 
чи матеріалів дорожньо-транспортних пригод. Певно, мається на 
увазі як «понятий». Адже свідок – це особа, про яку є дані, що їй ві-
домі які-небудь обставини, що підлягають з’ясуванню під час роз-
гляду справи, в тому числі про адміністративне правопорушення. 
Свідком особа стає мимоволі. Тоді як понятий – це особа, яка  
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запрошується бути присутньою при вчиненні будь-яких процесуаль-
них дій з метою підтвердження їх правомірності.  

По-п’яте, дещо дивним виглядає останнє речення п. 21-1 ст. 11 
Закону «Про міліцію»: «Працівник підрозділу міліції повинен повід-
омити водія про причину зупинення транспортного засобу, суть 
вчиненого правопорушення» [7]. Так, ст. 16 Закону України «Про 
дорожній рух» [15] дійсно закріплює право водія знати причину зу-
пинки транспортного засобу. Проте таке формулювання входить у 
протиріччя з вищевикладеними у статті підставами зупинки транс-
портного засобу, адже серед них, як ми вже зазначали, є й такі, що 
надають право зупиняти транспортний засіб за відсутності право-
порушення. 

З іншого боку, закріплення широкого кола підстав зупинки 
транспортних засобів зумовлює необхідність існування механізму 
захисту права на вільне пересування, що створить умови для ви-
ключення фактів зловживання наданими міліції примусовими пов-
новаженнями у цій сфері. Тому вважаємо за доцільне зобов’язати 
працівників ДАІ фіксувати кожен факт зупинки транспортного за-
собу, наприклад, у «Журналі реєстрації зупинки транспортних засо-
бів». Проте такий захід навряд чи був би достатнім, тому як форму 
громадського контролю у Законі України «Про дорожній рух» можна 
надати водіям право мати при собі та вимагати від працівників ДАІ 
заповнювати документ про факт відповідної зупинки транспортного 
засобу, що лишається у водія. Відповідна вимога має бути виконана 
після вчинення працівником міліції всіх необхідних процесуальних 
дій відповідно до змісту підстави зупинки транспортного засобу. 
Такий документ, на нашу думку, для швидкого його заповнення по-
винен мати форму бланка та може отримати назву «Картка обліку 
зупинки транспортного засобу». Ця картка не повинна бути докуме-
нтом суворо визначеної форми, втім, повинна мати лише графи для 
заповнення тих відомостей, що встановлені законом: посада, прі-
звище, ім’я, по батькові інспектора ДАІ; номер картки маршруту 
патрулювання працівників міліції, поста ДАІ; номерний знак зупи-
неного транспортного засобу; прізвище, ім’я, по-батькові водія; час 
зупинки транспортного засобу; підстава зупинки транспортного за-
собу; тривалість зупинки транспортного засобу; підписи інспектора 
ДАІ, який зупинив транспортний засіб, та водія. Факт наявності 
відповідної картки має дисциплінувати працівників ДАІ, адже така 
картка може стати вагомим доказом у разі виявлення фактів без-
підставних зупинок транспортних засобів, а також для економії часу 
працівників міліції та водіїв, якщо транспортний засіб вже зупиняли 
за підставами, визначеними законом (наприклад, перебування 
транспортного засобу в розшуку; проведення цільових заходів для 
перевірки документів на право користування і керування транс-
портним засобом, документів на транспортний засіб тощо), проте 
той чи інший факт під час попередньої зупинки не підтвердився. 
Крім того, це надасть можливість отримати статистичні дані щодо  
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зупинки транспортних засобів, відповідно оцінити ефективність 
його застосування, адже наразі ми можемо робити висновки про 
кількісні показники застосування цього заходу лише за умови вияв-
лення та документування правопорушень. Проте яку частину скла-
дають саме ці – результативні зупинки транспортних засобів серед 
усієї сукупності випадків їх застосування, не може сказати абсолют-
но ніхто. 

Окремої уваги потребує врегулювання питання щодо строків зу-
пинки транспортних засобів, як це було передбачено Настановою по 
дорожньо-патрульній службі державтоінспекції МВС України 
[1, с. 109]. На нашу думку, на законодавчому рівні потрібно перед-
бачити загальну тривалість зупинки транспортного засобу, тоді як її 
деталізація може знайти своє закріплення в Інструкції з питань дія-
льності підрозділів дорожньо-патрульної служби Державтоінспекції 
МВС у залежності від конкретної підстави зупинки транспортного 
засобу. Так, абсолютно очевидним є, що зупинка транспортного за-
собу з метою перевірки документів не повинна перевищувати і кіль-
кох хвилин, тоді як залучення водія як свідка ДТП чи адміністрати-
вного правопорушення потребує більше часу. Як уявляється, 
тривалість зупинки транспортного засобу за загальним правилом за 
відсутності у діях водія складу правопорушення не повинна пере-
вищувати 5 хвилин.  

Таким чином, підсумовуючи викладене, з метою усунення окрес-
лених недоліків правового регулювання підстав зупинки транспорт-
них засобів та забезпечення захисту прав водіїв у відносинах із пра-
цівниками міліції ми пропонуємо: 

– п. 21-1 ст. 11 Закону України «Про міліцію» викласти у такій 
редакції: «зупиняти транспортні засоби лише в разі: порушення 
правил дорожнього руху водіями; наявності ознак, що свідчать про 
технічну несправність транспортного засобу; наявності даних, що 
свідчать про причетність транспортного засобу, його водія, пасажи-
рів або вантажу до вчинення дорожньо-транспортної пригоди, зло-
чину чи адміністративного правопорушення; наявності даних, що 
транспортний засіб є предметом, засобом чи знаряддям вчинення 
злочину або адміністративного правопорушення; необхідності опи-
тування водія чи пасажирів про обставини вчинення дорожньо-
транспортної пригоди, злочину чи адміністративного правопору-
шення, свідками якого вони є або могли бути; необхідності залучен-
ня водія транспортного засобу для надання допомоги іншим учас-
никам дорожнього руху або працівникам міліції чи як понятого при 
оформленні протоколів про адміністративні правопорушення чи 
матеріалів дорожньо-транспортних пригод; проведення цільових 
заходів (операції, відпрацювання, оперативні плани) для перевірки 
документів на право користування і керування транспортним засо-
бом, документів на транспортний засіб, а також документів, необ-
хідних для з’ясування питання щодо виконання правил, нагляд і 
контроль за додержанням яких покладено на міліцію; виконання 
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рішень про обмеження чи заборону руху, прийнятих уповноваже-
ними на це державними органами. Тривалість зупинки транспорт-
ного засобу за загальним правилом у разі відсутності у діях водія 
складу правопорушення не повинна перевищувати п’яти хвилин, 
якщо інше не передбачено законом»; 

– у п. 14 Інструкції з питань діяльності підрозділів дорожньо-
патрульної служби Державтоінспекції МВС деталізувати тривалість 
зупинки транспортних засобів у залежності від потреб кожної з під-
став її застосування; 

– ч. 1 ст. 16 Закону України «Про дорожній рух» доповнити пунк-
том такого змісту: «мати при собі Картку обліку зупинки транспортно-
го засобу та у разі зупинки транспортного засобу вимагати від поса-
дової особи, яка здійснює нагляд за дорожнім рухом, її заповнити»; 

– ст. 5 Закону України «Про міліцію» доповнити частиною такого 
змісту: «У разі зупинки транспортного засобу працівник підрозділу 
міліції повинен повідомити водія про причину зупинення транспор-
тного засобу, після вчинення всіх необхідних процесуальних дій на 
його вимогу заповнити Картку обліку зупинки транспортного засобу, 
що повинна містити такі відомості: посада, прізвище, ім’я, по бать-
кові працівника міліції; номер картки маршруту патрулювання 
працівників міліції, поста ДАІ; номерний знак зупиненого транспор-
тного засобу; прізвище, ім’я, по-батькові водія; час зупинки транс-
портного засобу; підстава зупинки транспортного засобу; тривалість 
зупинки транспортного засобу; підпис працівника міліції, який зу-
пинив транспортний засіб та водія. 

Отже, зупинка транспортних засобів є одним із найважливіших 
заходів адміністративного примусу в діяльності міліції, який згідно з 
чинними положеннями нормативних актів може застосовуватись і 
як адміністртивно-запобіжний захід і як захід, адміністративного 
припинення в залежності від підстав застосування, тобто відповідно 
до умов, що склалися. Запропоновані нами зміни до чинного зако-
нодавства, у разі прийняття, усунуть ряд протиріч у його застосу-
ванні та сприятимуть забезпеченню прав водіїв на свободу пересу-
вання. 
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Детально рассмотрено правовое регулирование оснований применения 
остановки транспортных средств. Определены место остановки транспорт-
ных средств среди мер административного принуждения, позитивные и нега-
тивные положения Закона Украины «О милиции» относительно этого вопроса 
и предложены пути усовершенствования последних. 

The legal adjusting of grounds of transport stopping application is consi-
dered. The place of transport stopping among the measures of administrative compul-
sion, positive and negative provisions of the law of Ukraine «About Militia» concern-
ing this issue are determined and the ways of their improving are suggested. 

УДК 342.9:349.6  
І. Д. Казанчук 

МЕХАНІЗМ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ОХОРОНИ ТА ВИКОРИСТАННЯ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ  

І ОБ’ЄКТІВ НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА  
В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ:  

СУЧАСНИЙ СТАН, ПРОБЛЕМИ, НАПРЯМКИ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

Охарактеризовано діючий механізм адміністративно-правового регулюван-
ня охорони навколишнього середовища та природокористування в Україні.  
Надано авторські пропозиції щодо модернізації існуючої правової бази в умовах 
розвитку інтеграційних процесів у країні. 
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Наша держава належить до країн світу з найгіршою екологічною 
ситуацією. Це підтверджує 102 позиція України серед 132 країн сві-
ту у 2012 році в міжнародному рейтингу екологічних досягнень, 
розрахованому фахівцями Єльського університету (США) за 25-ма 
показниками, що характеризують дієвість державної політики дер-
жав щодо збереження екосистем [1]. В основі «екологокризового» 
ланцюжка лежать три проблеми, які тісно взаємопов’язані і нерідко 
обумовлюють одна одну. Це такі: нераціональний розподіл і викори-
стання природних ресурсів, що призвело до їх обмеженості; розви-
ток народного господарства з відповідним навантаженням на на-
вколишнє середовище; забруднення природного середовища, яке 
досягло небачених масштабів. Приблизно 15 % території країни за-
ймають зони екологічного лиха та надзвичайних екологічних ситуа-
цій. Тільки 15–20 % жителів міст і селищ дихають повітрям, що від-
повідає встановленим нормативам якості. Загалом екологічно 
чистою в Україні вважається лише 6 % її території. Щорічно в атмо-
сферу потрапляє більше 6 млн тонн забруднюючих речовин. Близько 
62 % з них припадає на стаціонарні джерела забруднення промис-
лових підприємств. Надзвичайно небезпечними для навколишнього 
середовища є процес накопичення відходів, у тому числі промисло-
вого характеру. Близько 50 % споживаної населенням питної води 
не відповідає гігієнічним вимогам. Усе це вплинуло на погіршення 
здоров’я людей. Викладене свідчить, що всім жителям України треба 
усвідомити, що час нерегульованого і нераціонального користування 
природними ресурсами сплив і врешті решт, якщо взяти до уваги 
підрахунки фахівців, виявляється, що збитки від шкоди екологічно-
го характеру щорічно складають суму, яка дорівнює половині націо-
нального доходу країни. При цьому через брак коштів екологічні 
проблеми в Україні нині практично не вирішуються [1]. Очевидно, 
що такий стан є тупиковим і подальший розвиток країни потребує 
нових підходів до діяльності державних і громадських інституцій з 
урахуванням пріоритетів екологічної складової. У цьому аспекті є 
два шляхи. 

По-перше, курс України на євроінтеграцію, впровадження в на-
ціональну адміністративно-правову систему європейської концепції 
сталого розвитку, а також всебічне розгортання процесу партнерст-
ва країни з Європейським Союзом вимагають наближення україн-
ського адміністративного законодавства до європейського у сфері 
охорони навколишнього середовища.  

По-друге, за умов сучасності, коли в Україні практично не здійс-
нюється єдина послідовна державна політика, що передбачає за-
провадження і реалізацію принципів раціонального природокорис-
тування та мінімізацію негативного впливу на природоохоронні 
об’єкти при здійсненні господарської діяльності, потрібен дієвий ме-
ханізм адміністративно-правового регулювання охорони природного 
середовища й природокористування та управління ними, введення 
жорстких обмежень і відповідальності. Повинна народитися нова 
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ідеологія природокористування, яка потребує здійснення заходів 
щодо розвитку маловідходних ресурсозберігаючих технологій, за-
провадження прямих природоохоронних заходів, якими є будівниц-
тво очисних споруд, розширення охоронних територій, реалізація 
стратегій на відновлення вихідного стану природних екосистем. На 
нашу думку, ідеологія «екологізації» правової системи повинна стати 
основною парадигмою, особливою філософією суспільства. В іншому 
випадку людина може поплатитися не тільки своїм здоров’ям, але й 
благополуччям майбутніх поколінь, адже негативний вплив на приро-
дне середовище є не чим іншим, як знищенням існування людства.  

Україна, враховуючи досвід провідних країн світу, має активізу-
вати свої дії щодо модернізації адміністративно-правового механіз-
му управління сферою природокористування і природоохорони, 
вжиття природоохоронних заходів. Окрім зазначеного, основою 
процесу розвитку екологічної складової є гармонізована з міжнарод-
ним законодавством нормативно-правова база у галузі охорони на-
вколишнього середовища, урегулювання відносин в екологічній 
сфері, відповідальності за нанесення шкоди навколишньому середо-
вищу. Зазначимо, що основи такого законодавства в країні уже 
створені. Проте вони потребують подальшого удосконалення, що, у 
свою чергу, вимагає не тільки великих капіталовкладень, але й пев-
ної уваги і спрямованості дій законодавців, аналітиків і, звісно, 
працівників природоохоронних органів та науковців.  

У науковій літературі існує чимало праць, у яких розглядаються 
проблеми адміністративно-правового регулювання охорони навко-
лишнього природного середовища і управління цією сферою. Знач-
ний внесок у вивчення даних питань внесли вітчизняні та зарубіжні 
вчені, зокрема В. І. Андрейцев, О. М. Бандурка, П. Д. Біленчук, 
І. П. Голосніченко, А. П. Гетьман, Є. В. Додін, І. А. Дмитренко, 
О. М. Заржицький, Р. А. Калюжний, О. С. Колбасов, В. К. Колпаков, 
М. Й. Коржанський, А. П. Клюшніченко, В. О. Ліпкан, М. І. Малишко, 
В. І. Олефір, О. О. Погрібний, В. І. Семчик, О. М. Ткаченко, О. М. Хіміч, 
Ю. С. Шемшученко, В. К. Шкарупа, В. В. Ярчук. Комплексний харак-
тер дослідження обумовив залучення праць фахівців у галузі теорії 
права і економіки. Це праці С. С. Алексєєва, О. О. Веклич, 
О. Л. Кашенко, В. К. Мамутова, В. М. Плішкіна, Ю. А. Тихомирова, 
В. В. Цвєткова, Г. В. Щокіна, Л. С. Явича та інших. Усе це підтвер-
джує актуальність вказаних проблем та передбачає посилення уваги 
до питань пошуку шляхів удосконалення адміністративного законо-
давства в природоохоронній сфері. Тому за мету дослідження об-
рано аналіз існуючого механізму адміністративно-правового регу-
лювання правовідносин у сфері охорони навколишнього природного 
середовища та природокористування, надання науково-
обґрунтованих пропозицій щодо ефективної його модернізації в 
умовах проведення адміністративної реформи та розвитку інтегра-
ційних процесів. 
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Щодо загальної характеристики законодавства про охорону на-
вколишнього природного середовища ми фактично розглядаємо іс-
нуючу систему національного законодавства. При цьому мова ве-
деться про його джерела, під якими слід розуміти систему 
нормативно-правових актів, які вміщують норми і принципи, роз-
раховані на врегулювання й охорону природоохоронних правовід-
носин [2, с. 27, 28]. Вони мають надзвичайну вагу, оскільки охорона 
навколишнього природного середовища – це одна зі складових раці-
онального природокористування.  

Здійснюється охорона різними, в тому числі й правовими, засо-
бами. При цьому в правових формах захищаються переважно всі 
компоненти, що складають природне середовище. Відповідно, Укра-
їнська держава правовими важелями регулює відносини в галузі 
охорони, використання й відтворення природних ресурсів, забезпе-
чення екологічної безпеки, запобігання й ліквідації негативного 
впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне 
середовище, збереження природних ресурсів, генетичного фонду 
живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, уніка-
льних територій та природних об’єктів, пов’язаних з історико-
культурною спадщиною. Це головні завдання українського природо-
охоронного законодавства. 

Суть адміністративно-правового механізму регулювання у сфері 
природоохорони та природокористування в методологічному аспекті 
полягає у розробці і виданні правових (адміністративних) актів, що 
регулюють організацію та управління у сфері природокористування, 
права і обов’язки посадових осіб і керівних працівників, населення 
країни щодо використання і відтворення природних ресурсів та за-
безпечення рівноваги в природному середовищі. Адміністративні 
акти мають обов’язкову силу і безпосередньо впливають на дії під-
приємств, організацій, окремих працівників і населення, а також 
послідовно виражають і закріплюють екологічну політику Українсь-
кої держави [3, с. 69]. Перш ніж розглянути систему норм, якими 
регулюється сфера охорони природного середовища в Україні, ви-
значимо основні принципи, які є основою у формуванні усього при-
родоохоронного законодавства, в реалізації правового статусу кож-
ного суб’єкта природоохоронних відносин, їх природоохоронної 
діяльності. Отже, спираючись на правові норми, виділимо принци-
пами охорони навколишнього природного середовища наступні 
[4, с. 101,102]: 

1. Пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов’язковість доде-
ржання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання 
природних ресурсів під час здійснення господарської, управлінської 
та іншої діяльності. 

2. Гарантування екологічно безпечного середовища для життя і 
здоров’я людей. 

3. Запобіжний характер заходів щодо охорони природного сере-
довища. 
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4. Екологізація матеріального виробництва на основі комплекс-
ності рішень у питаннях охорони, використання і відтворення при-
родних ресурсів, широкого впровадження новітніх технологій. 

5. Збереження просторової та видової різноманітності і цілісності 
природних об’єктів і комплексів. 

6. Науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних і 
соціальних інтересів суспільства на основі поєднання міждисциплі-
нарних знань екологічних, соціальних, природничих і технічних на-
ук та прогнозування стану навколишнього природного середовища. 

7. Обов’язковість екологічної експертизи. 
8. Гласність і демократизм під час прийняття рішень, реалізація 

яких впливає на стан природного середовища, формування у насе-
лення екологічного світогляду. 

9. Науково обґрунтоване нормування впливу господарської та 
іншої діяльності на навколишнє природне середовище. 

10. Безоплатність загального та платність спеціального викорис-
тання природних ресурсів для господарської діяльності. 

11. Стягнення збору за забруднення навколишнього природного 
середовища та погіршення якості природних ресурсів; компенсація 
шкоди, заподіяної порушенням законодавства про охорону природ-
ного середовища. 

12. Вирішення питань охорони природного середовища та вико-
ристання природних ресурсів з урахуванням ступеня антропогенної 
зміни територій, сукупної дії факторів, що негативно впливають на 
екологічну обстановку. 

13. Поєднання заходів стимулювання і відповідальності у справі 
охорони навколишнього природного середовища. 

14. Вирішення проблем охорони навколишнього природного се-
редовища на основі широкого міждержавного співробітництва.  

Система природоохоронного законодавства в Україні має чотири 
рівні: закони і кодекси, укази і розпорядження Президента з питань 
екології та природокористування, урядові нормативні акти; норма-
тивні акти міністерств і відомств; нормативні рішення органів міс-
цевого самоврядування. Останніми роками в чинному адміністра-
тивному законодавстві України поряд з природноресурсовими і 
природоохоронними актами приймаються правові акти, які містять 
норми щодо забезпечення екологічної безпеки населення та навко-
лишнього середовища [5, с. 11]. Одним із перших актів, у якому 
проголошено необхідність дбати про екологічну безпеку громадян, 
генофонд нації та її молоде покоління, є Декларація про державний 
суверенітет України від 16 липня 1990 р. Визначаючи ці пріоритети, 
Україна взяла на себе обов’язок самостійно встановлювати порядок 
використання природних ресурсів, припиняти функціонування 
будь-яких підприємств, установ, організацій та інших об’єктів,  
які створюють загрозу екологічній безпеці. Вершиною законодавчої 
піраміди є Конституція України, в якій декларується право людини 
на безпечне для життя і здоров’я навколишнє середовище та  
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відшкодування заподіяної порушенням цього права шкоди [6, 
ст. 50]. Також закріплюється положення про охорону природи та 
раціональне використання природних ресурсів, які є основою жит-
тєдіяльності українського народу. Це положення може оцінюватися 
як конституційне закріплення екологічної функції держави і 
суб’єктів-природокористувачів. Так, у статті 16 Конституції України 
передбачається, що забезпечення екологічної безпеки і підтримка 
екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків  
Чорнобильської катастрофи, збереження генофонду українського 
народу є обов’язком держави [6]. Оголошуючи людину і її права 
найвищою цінністю, одночасно Основний Закон країни покладає на 
кожного обов’язок зберігати природу і навколишнє середовище, 
дбайливо ставитися до природних багатств. Основні вимоги Кон-
ституції є головними складовими для подальшого розвитку і належ-
ного функціонування природоохоронної нормативно-правової бази. 

Найбільш повно питання охорони природного середовища й еко-
логічної безпеки знайшли своє відображення в Законі України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» (1991 р.), а саме в 
спеціальному розділі про заходи забезпечення екологічної безпеки 
(ст. 50–59), а також в інших розділах і статтях, що стосуються [7]: 
основних принципів, об’єктів охорони та екологічних програм (ст. 1, 
3, 5, 6); прав і обов’язків громадян щодо сфери природного середо-
вища (ст. 9–12); повноважень органів законодавчої влади та місце-
вого самоврядування (ст. 13–15), органів управління (ст. 18–20), ор-
ганів екологічного контролю, нагляду (ст. 35–40); надзвичайних 
екологічних ситуацій (ст. 65, 66 розд. XII); відповідальності за пору-
шення норм екологічного законодавства (ст. 68–70) та ряд інших. 
Закон регулює також використання природних ресурсів [7]. Зазна-
чимо, що Україна гарантує своїм громадянам реалізацію екологічних 
прав і забезпечує їх таким чином [3, с. 92, 93]: а) проведенням ши-
рокомасштабних державних заходів щодо підтримання, відновлен-
ня і поліпшення стану навколишнього природного середовища; 
б) обов’язком міністерств, відомств, підприємств, установ, організа-
цій здійснювати технічні та інші заходи для запобігання шкідливому 
впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне 
середовище, виконувати екологічні вимоги при розміщенні продук-
тивних сил, будівництві й експлуатації народногосподарських 
об’єктів; в) участю громадських об’єднань та громадян у діяльності 
щодо охорони навколишнього середовища; г) здійсненням держав-
ного і громадського контролю за додержанням законодавства про 
охорону навколишнього природного середовища; д) компенсацією в 
установленому порядку шкоди, заподіяної здоров’ю і майну грома-
дян внаслідок порушення законодавства про охорону природного 
середовища; е) невідворотністю відповідальності за порушення зако-
нодавства про охорону довкілля; є) створенням і функціонуванням 
мережі загальнодержавної автоматизованої інформаційно-
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аналітичної системи забезпечення доступу до екологічної інформа-
ції.  

Діяльність, що перешкоджає здійсненню права громадян на без-
печне навколишнє природне середовище та інших їх екологічних 
прав, підлягає припиненню в порядку, встановленому Законом 
України «Про охорону навколишнього природного середовища» й 
іншими нормативно-правовими актами України. Порушені права 
громадян у галузі охорони навколишнього природного середовища 
мають бути поновлені, а їх захист здійснюється в судовому порядку 
відповідно до законодавства України.  

Закон наголошує на підвищенні екологічної культури населення, 
а також підготовці кваліфікованих спеціалістів через обов’язкову 
освіту і виховання у сфері охорони навколишнього природного се-
редовища в навчально-виховних закладах. Згідно зі ст. 10 Закону 
України «Про охорону навколишнього природного середовища» 
отримання екологічної освіти, участь громадських об’єднань і гро-
мадян у діяльності щодо охорони навколишнього природного сере-
довища виступає гарантією забезпечення права кожного на сприят-
ливе навколишнє природне середовище, достовірну інформацію про 
його стан, відшкодування шкоди, заподіяної здоров’ю і майну екоп-
равопорушенням [7]. У Законі визначено природні території та 
об’єкти, що підлягають окремій охороні (природно-заповідний фонд, 
курортні та лікувально-оздоровчі зони), заходи щодо забезпечення 
екологічної безпеки, а також фінансування заходів з охорони навко-
лишнього природного середовища за рахунок: штрафів за забруд-
нення довкілля; штрафів за порушення норм і правил охорони на-
вколишнього природного середовища; добровільних внесків 
підприємств та громадян. Порушення законодавства України про 
охорону довкілля тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, 
кримінальну відповідальність. 

Окрім цього Закону, відносини у галузі охорони природного  
середовища в Україні регулюються законами України «Про плату  
за землю» (1992 р.), «Про охорону атмосферного повітря» (1992 р.), 
«Про природно-заповідний фонд України» (1992 р.), «Про тваринний 
світ» (1993 р.), «Про екологічну експертизу» (1995), «Про відходи» 
(1998 р.), «Про рослинний світ» (1999 р.), «Про Загальнодержавну 
програму поводження з токсичними відходами» (2000 р.), «Про мис-
ливське господарство та полювання» (2000 р.), «Про тваринний світ» 
(2001 р.), «Про державний контроль за використанням та охороною 
земель» (2003 р.), «Про екологічну мережу України» (2004 р.).  

Надзвичайно важливе значення для забезпечення екологічної 
безпеки мають і такі законодавчі акти, як закони України «Про ви-
користання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (1995 р.), «Про 
правовий режим надзвичайного стану» (2000 р.), «Про зону надзви-
чайної екологічної ситуації» (2000 р.), «Про основи національної без-
пеки України« (2003 р.), «Про державну систему біобезпеки при 
створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетич-
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но модифікованих організмів» (2007 р.) і ряд інших, які пов’язані із 
захистом населення від небезпечного впливу шкідливих хімічних, 
фізичних і біологічних чинників і умов праці та проживання.  

До того ж, деякі відносини у сфері використання й охорони на-
вколишнього середовища врегульовано постановами Верховної Ради 
України. Зокрема, вимоги щодо забезпечення екологічної безпеки 
передбачені у постановах Верховної Ради України «Про затверджен-
ня Порядку обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припи-
нення діяльності підприємств, установ, організацій і об’єктів у разі 
порушення ними законодавства про охорону навколишнього приро-
дного середовища» (1992 р.), «Про Основні напрями державної полі-
тики України у галузі охорони довкілля, використання природних 
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» (1998 р.) тощо. До си-
стеми законодавства в галузі екологічної безпеки належать також 
законодавчі акти щодо санітарно-епідемічного благополуччя насе-
лення (санітарної безпеки), радіаційної та ядерної безпеки, а також 
законодавство в галузі ліквідації наслідків Чорнобильської катаст-
рофи, інших природних і техногенних надзвичайних екологічних 
ситуацій. Це, зокрема, закони України «Про захист населення і тери-
торій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного харак-
теру» (2000 р.), «Про статус і соціальний захист громадян, що пост-
раждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», постанова 
Верховної Ради України «Про невідкладні заходи щодо захисту гро-
мадян України від наслідків Чорнобильської катастрофи» (1990 р.). В 
галузі забезпечення санітарної безпеки найголовнішими є закони 
України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуч-
чя населення» (1994 р.), «Про пестициди і агрохімікати» (1995 р.), 
«Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини» 
(1997 р.), «Про пестициди і агрохімікати». Надзвичайно важливим 
для забезпечення екологічної безпеки є Перелік видів діяльності та 
об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку, затвердже-
ний постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р., та 
ряд інших нормативно-правових актів. 

Законодавство України про охорону природного середовища 
складається також із кодексів, прийнятих Верховною Радою Украї-
ни. Так, правовими актами, що безпосередньо регулюють основи 
організації охорони природного середовища, є Кодекс України про 
адміністративні правопорушення (1984 р.), Повітряний кодекс 
(1993 р.), Земельний кодекс (1990 р.), Лісовий кодекс (1994 р.), Ко-
декс про надра (1994 р.), Водний кодекс України (1995 р.). 

Досить поширеними джерелами природоохоронного законодав-
ства є спеціальні нормативно-правові акти державних органів Укра-
їни, які видаються на основі законодавчих актів. Насамперед, до 
них віднесено укази Президента, постанови і розпорядження Кабі-
нету Міністрів України, які спрямовані на врегулювання суспільних 
відносин у галузі використання, відтворення й охорони природних 
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки населення України. 
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Серед найбільш відомих – постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про державну систему моніторингу 
довкілля» від 30 березня 1998 р., «Про затвердження Положення про 
Державний фонд охорони навколишнього природного середовища» 
від 7 травня 1998 р., які присвячені врегулюванню й охороні еколо-
гічних правовідносин. Слід згадати також постанову «Про затвер-
дження переліку видів діяльності, що належать до природоохорон-
них заходів» (1996 р.). Урядом прийнято Національний план дій з 
охорони навколишнього середовища на 2011–2015 роки, спрямова-
ний на реалізацію державної екологічної політики, в рамках якої 
затверджені відповідні державні цільові програми. З метою прове-
дення ефективної і цілеспрямованої діяльності України з організації 
і координації заходів щодо охорони навколишнього природного се-
редовища, забезпечення екологічної безпеки, раціонального викори-
стання і відтворення природних ресурсів на перспективу розробля-
ються і приймаються державні цільові, міждержавні, регіональні, 
місцеві та інші територіальні програми.  

До підзаконних актів належать також відомчі нормативні акти: 
накази й інструкції міністерств й інших органів центральної вико-
навчої влади, наприклад «Базові нормативні плати за забруднення 
навколишнього середовища України» (1993 р.). Самостійними пра-
вовими джерелами є акти місцевих органів державної влади й міс-
цевого самоврядування.  

Однак, незважаючи на таке розмаїття нормативних актів, біль-
шість із них не відповідають вимогам часу (прийняті у 90-х роках 
ХХ століття) і, головне, – міжнародним нормам. Загальновідомо, що 
вагомий вплив на формування природоохоронного законодавства 
України мають міжнародні правові акти. Так, Україною ратифіко-
вано міжнародні конвенції «Про охорону біологічного різноманіття» 
(1994 р.), «Про охорону дикої природи, фауни і природних середовищ 
існування в Європі» (1996 р.), «Про речовини, що руйнують озоновий 
шар» (1996 р.) тощо. На сьогодні Україна є стороною понад 30-ти 
міжнародних природоохоронних конвенцій глобального та регіона-
льного значення, зокрема Конвенції про водно-болотні угіддя 
(1971 р.), Конвенції про охорону всесвітньої культурної і природної 
спадщини (1972 р.), Конвенції про охорону дикої флори та фауни і 
природних середовищ їх існування в Європі (1979 р.), Конвенції про 
збереження мігруючих видів диких тварин (1979 р.), Віденської 
конвенції про охорону озонового шару (1985 р.), Конвенції про за-
хист Чорного моря від забруднення (1992 р.), Конвенції про охорону 
та використання транскордонних водотоків і міжнародних озер 
(1992 р.), Конвенції про охорону біологічного різноманіття (1992 р.), 
Конвенції про ядерну безпеку (1994 р.), Конвенції про доступ до ін-
формації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та до-
ступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (1999 р.). 
Міжнародні документи покладають на країну додаткові зо-
бов’язання щодо збереження навколишнього природного середовища 
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і забезпечення прав громадян, а отже, національна правова база у 
сфері охорони природного середовища і природокористування по-
требує гармонізації з європейським законодавством у напрямках, 
передбачених Загальнодержавною програмою адаптації законодав-
ства України до законодавства Європейського Союзу, прийнятою 
Верховною Радою України 18 березня 2004 р. [8]. Також існує необ-
хідність у прийнятті єдиного кодифікованого акта – Природоохо-
ронного кодексу України. 

Виходячи з вищевикладеного, стає зрозумілим, що правова осно-
ва охорони навколишнього середовища – це комплекс норм адмініс-
тративного, земельного, водного, лісового повітряного законодавст-
ва, а також законодавства про надра. Однак процес формування 
сучасної правової основи в галузі природоохорони і природокорис-
тування повинен здійснюватися за такими напрямками: 1) реаліза-
ція адміністративної реформи і державної екологічної політики; 
2) застосування організаційно-правових засобів впливу з метою не-
порушення правил природокористування; 3) гармонізація націона-
льного адміністративного законодавства до європейських норм та 
вимог часу.  

Список літератури: 1. Про схвалення Концепції національної екологічної 
політики України на період до 2020 року : розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 17 жовт. 2007 р. № 880-р // Офіційний вісник України. – 2007. – 
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Надійшла до редколегії 14.11.2012 

Охарактеризован механизм административно-правового регулирования 
охраны окружающей среды и природопользования в Украине. Даны авторские 
предложения по модернизации действующей правовой базы в условиях развития 
интеграционных процессов в стране. 

The mechanism of administrative and legal adjusting of guard of Environment 
and Natural Resources of Ukraine is described. The authorial suggestions are given 
on modernisation of existing legal framework in development of integration processes 
in the country. 
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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ  
ЯК СКЛАДОВОЇ ЧАСТИНИ СУДОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

Досліджено сутність та особливості функціонування адміністратив-
них судів, визначено їх роль та місце в судовій системі України.  

Головним завданням сучасної України є становлення її як право-
вої, соціальної держави. Досягнення цієї мети неможливе без ефек-
тивного функціонування системи органів державної влади, оптима-
льного співвідношення громадянського суспільства та влади. 
Обов’язком останньої є забезпечення та захист прав і свобод люди-
ни. Визначивши людину найвищою соціальною цінністю, Конститу-
ція України у ст. 3 закріпила це положення як обов’язковий прин-
цип всієї практичної діяльності держави, всіх її органів та 
посадових осіб [1]. Серед усіх засобів захисту суб’єктивних прав і 
свобод людини і громадянина особлива роль належить суду. Консти-
туція України як важливу гарантію реалізації принципу відповіда-
льності держави за свою діяльність перед людиною встановила у ст. 
55 право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і 
службових осіб, створивши тим самим реальний механізм відповіда-
льності держави перед людиною за свою діяльність, здійснення нею 
обов’язку утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Важ-
ливою складовою цього механізму в наш час виступає адміністрати-
вна юстиція, функціонування якої спрямоване на здійснення спеці-
алізованого судового контролю за діями та рішеннями публічної 
адміністрації.  

Загальні теоретичні засади адміністративної юстиції розробляли-
ся в роботах таких вітчизняних та зарубіжних дослідників, як 
В. Авер’янов, Д. Бахрах, В. Бевзенко, Ю. Битяк, С. Ківалов, Т. Коло-
моєць, В. Комзюк, Ю. Старілов, Н. Хаманьова та ін. Окремі теорети-
чні та практичні аспекти діяльності адміністративних судів в Украї-
ні розглядали С. Бондар, І. Коліушко, Р. Куйбіда, О. Пасенюк, 
Ю. Педько, О. Свида, В. Стефанюк, І. Шруб та ін. Проте, незважаю-
чи на велику кількість досліджень у цій сфері, значну кількість пи-
тань ще недостатньо вивчено – відсутній єдиний підхід до визна-
чення поняття адміністративної юстиції, у науковців немає чіткої 
позиції щодо визначення оптимальної структури адміністративних 
судів, їх юрисдикції, взаємодії з іншими органами влади та органа-
ми місцевого самоврядування тощо, що й зумовлює актуальність 
подальших досліджень. 

Метою цієї статті є аналіз сутності та особливостей функціону-
вання адміністративних судів як невід’ємної складової судової  
системи. Зазначена мета дослідження передбачає вирішення таких 
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завдань, як уточнення поняття адміністративного суду, розгляд спе-
цифіки та виділення характерних рис адміністративних судів у кон-
тексті з’ясування їх ролі та місця у судовій системі України. 

Основною організаційною ланкою адміністративної юстиції є су-
ди – спеціально створені державні органи з вирішення справ публі-
чно-правового характеру. Сучасна юридична наука пропонує кілька 
визначень поняття адміністративного суду. Так, Юридична енцик-
лопедія за ред. Ю. Шемшученка, характеризуючи адміністративний 
суд як орган державної влади, що здійснює функції адміністратив-
ної юстиції, визначає його як спеціалізований суд, уповноважений 
розглядати і вирішувати адміністративно-правові спори [2]. В. Бев-
зенко, виходячи з процедурно-процесуального розуміння змісту ад-
міністративної юстиції, до адміністративних судів відносить спеціа-
лізовані суди в системі судів загальної юрисдикції, покликані 
вирішувати зумовлені управлінською діяльністю владних суб’єктів 
спори, які виникають між громадянами чи юридичними особами, з 
одного боку, та органами виконавчої влади й місцевого самовряду-
вання (посадовими особами) – з іншого [3, с. 17]. Ю. Сергеєв пропо-
нує розуміти під адміністративним судом державний орган, який 
здійснює судову владу та має спеціальну юрисдикцію з розгляду 
справ, що виникають на ґрунті з адміністративних та деяких інших 
публічних правовідносин [4, с. 9–10]. С. Бондар, беручи до уваги 
головні завдання адміністративної юстиції, визначає адміністратив-
ні суди як спеціалізовані суди загальної юрисдикції, основним при-
значенням яких є здійснення судового контролю за дотриманням 
законності в державному управлінні шляхом вирішення в окремому 
процесуальному порядку публічно-правових спорів, однією сторо-
ною яких є орган виконавчої влади, місцевого самоврядування, їхня 
посадова чи службова особа або інший суб’єкт, який здійснює владні 
управлінські функції [5, с. 7–8].  

Аналіз наведених підходів до розуміння поняття адміністратив-
ного суду дозволяє дійти висновку, що, попри існування цілої низки 
різних за змістом формулювань більшість з них недостатньо повно 
відбивають зміст цього поняття. Узагальнюючи різні нпідходи, про-
понуємо визначення адміністративного суду як спеціалізованого 
суду загальної юрисдикції, до компетенції якого відноситься вирі-
шення адміністративно-правових спорів у сфері державної влади та 
управління з метою забезпечення законності та захисту прав і за-
конних інтересів індивідуальних чи колективних суб’єктів адмініст-
ративних правовідносин від неправомірних дій та рішень суб’єктів 
владних повноважень – органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових та службових осіб. 

Слід також зазначити, що чинне адміністративне законодавство 
розрізняє поняття «адміністративний суд» і «суд». Адміністративний 
суд визначається як суд загальної юрисдикції, до компетенції якого 
ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства (КАС) України віднесе-
но розгляд і вирішення адміністративних справ, у той час як під 
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судом розуміється або суддя адміністративного суду, який розглядає 
і вирішує адміністративну справу одноосібно, або ж колегія суддів 
адміністративного суду [6]. Визначимо, що терміном «адміністрати-
вний суд», який використовується в КАС України переважно для 
встановлення підсудності адміністративних справ, позначається 
судовий орган влади, тоді як термін «суд» окреслює персональний 
склад цього органу відповідно до порядку провадження у відповід-
ній адміністративній справі. Р. Куйбіда та В. Шишкін підкрес-
люють, що термін «адміністративний суд» у КАС України вживаєть-
ся у процесуальному розумінні – для позначення не тільки власне 
адміністративного суду, а й будь-якого іншого суду, який розглядає 
та вирішує адміністративні справи [7, с. 263]. 

Отже, сучасна модель адміністративної юстиції характеризується 
створенням у системі судів загальної юрисдикції окремої спеціалізо-
ваної системи адміністративних судів. Проте, як свідчать положен-
ня чинного законодавства, сучасну систему адміністративної юсти-
ції України як систему судових органів, що здійснюють розгляд і 
вирішення в установленому порядку публічно-правових спорів, ста-
новлять як спеціалізовані, так і загальні суди. Адже відповідно до ст. 
18 КАС України місцеві загальні суди під час розгляду окремих ад-
міністративних справ діють як місцеві адміністративні суди [6]. 
Крім того, згідно зі ст. 125 Конституції України, найвищим судовим 
органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд Укра-
їни [1]. Згідно зі ст. 235 КАС України [6], Верховний Суд має право в 
окремих випадках переглядати судові рішення в адміністративних 
справах. Таким чином, будучи спеціалізованою складовою системи 
судів загальної юрисдикції, адміністративні суди організаційно 
щільно поєднані з останньою. Цей факт дає можливість сучасним 
науковцям виділяти залежно від спеціалізації та обсягу повнова-
жень, якими ті або інші суб’єкти наділені щодо виконання завдань 
адміністративної юстиції, такі загальні групи (суб’єкти): 

1. Основні суб’єкти адміністративної юстиції – адміністративні суди, 
які безпосередньо розглядають та вирішують публічно-правові спори. 

2. Допоміжні суб’єкти адміністративної юстиції – місцеві загальні 
суди, яким підсудні деякі категорії адміністративних справ, перед-
бачені КАС України. 

3. Верховний Суд України, адміністративно-процесуальні повно-
важення якого, порівняно з іншими судами, принципово інші 
(а, відтак, не дозволяють назвати його повноцінним суб’єктом адмі-
ністративної юстиції) [8, с.127]. 

Система спеціалізованих адміністративних судів України являє 
собою утворену відповідно до законодавства організаційно поєдна-
ну сукупність адміністративних судів, що складаються з трьох ланок 
– судів першої, другої та вищої інстанції, які здійснюють розгляд і 
вирішення адміністративних справ: 

1. Перша ланка: окружні (місцеві) адміністративні суди, що на 
відміну від судів загальної юрисдикції, які утворюються відповідно 
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до районів (районів у містах), утворюються в округах відповідно до 
Указу Президента України (ст. 21 КАС України). Місцеві адміністра-
тивні суди розглядають справи, пов’язані із правовідносинами у 
сфері державного управління та місцевого самоуправління (ст. 22 
КАС України).  

2. Друга ланка: апеляційні адміністративні суди, які утворюють-
ся в апеляційних округах відповідно до Указу Президента України 
(ст. 26 КАС України). Апеляційні суди розглядають справи відповід-
ної судової юрисдикції в апеляційному порядку згідно з процесуаль-
ним законом; у випадках, передбачених процесуальним законом, 
розглядають справи відповідної судової юрисдикції як суд першої 
інстанції; аналізують судову статистику, вивчають і узагальнюють 
судову практику та ін. (ст. 27 КАС України). Повноваження апеля-
ційного адміністративного суду поширюються на декілька областей 
України, що принципово відрізняє його від загальних апеляційних 
судів, які функціонують у межах однієї області.  

3. Вищий адміністративний суд України, що утворюється Прези-
дентом України в порядку, встановленому законом (ст. 31 КАС 
України). Вищий адміністративний суд України розглядає справи 
відповідної судової юрисдикції в касаційному порядку, аналізує су-
дову статистику, вивчає та узагальнює судову практику, надає ме-
тодичну допомогу судам нижчого рівня та ін. (ст. 32 КАС України). 

Таким чином, система спеціалізованих адміністративних судів в 
Україні має вертикальну організацію на принципах територіальнос-
ті, спеціалізації та інстанційності. Така організація зумовлюється, 
перш за все, потребою в забезпеченні перегляду судових рішень. 
Крім того, А. Комзюк відзначає й наявність горизонтальної органі-
зації адміністративних судів України, що означає не саме лише їх 
послідовне розташування, а впорядкування усієї сукупності адмініс-
тративних судів конкретної інстанції на одному й тому ж організа-
ційному щаблі. Так, наприклад, усі окружні адміністративні суди 
функціонують незалежно один від одного у кожній області, містах 
Києві та Севастополі, в Автономній Республіці Крим [8, с. 132]. 

Місцеві загальні суди також здійснюють адміністративне право-
суддя з метою забезпечення зручного захисту прав, свобод та інте-
ресів фізичних і юридичних осіб, гарантування доступності право-
суддя в адміністративних справах. Але за принципами організації, 
змістом функціонування місцеві загальні суди у жодному разі не 
можуть визнаватись спеціалізованими адміністративними судами 
[9, с. 78]. Крім того, слід зазначити, що місцевими загальними суда-
ми розглядаються та вирішуються не всі адміністративні справи, а 
лише ті, які їм підсудні відповідно до ст. 18 КАС України. 

Деякі категорії адміністративних справ підвідомчі також Верхо-
вному Суду України, який у випадках, встановлених законодавст-
вом, переглядає судові рішення адміністративних судів (ст. 20, 235 
КАС України), здійснюючи, таким чином, наглядову функцію і за-
безпечуючи однакове застосування судами касаційної інстанції 
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норм права, а також відповідність судових рішень українських судів 
міжнародним зобов’язанням України. У складі Верховного Суду За-
кону України згідно зі ст. 39 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» діє Судова палата в адміністративних справах [10]. 

Розглядаючи характерні особливості адміністративних судів 
України, які відрізняють їх від інших судів загальної юрисдикції та 
визначають їх місце у судовій системі, перш за все, потрібно відзна-
чити специфіку завдань, що покладаються на цю підсистему судів. 
Як зазначає В. Авер’янов, засаднича відмінність адміністративної 
юстиції полягає у тому, що вона являє собою систему спеціалізова-
них адміністративних судів, покликаних вирішувати не конфлікти, 
джерелом яких є дії чи поведінка приватних осіб, а спори, зумовлені 
управлінською (адміністративною) діяльністю владних суб’єктів 
[11, с. 394]. Р. Синельник, у свою чергу, звертає увагу на те, що ад-
міністративне судочинство базується в основному на справах «особа 
проти держави» і має не каральну, а передусім правозахисну спря-
мованість [12, с. 253]. Адміністративне судочинство, таким чином, є 
важливою складовою механізму реалізації конституційного права 
громадян на оскарження неправомірних дій та рішень органів дер-
жавної влади. Діяльність адміністративних судів, виходячи з поло-
жень ст. 2 КАС України, спрямована на захист прав, свобод та інте-
ресів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері 
публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службо-
вих осіб, інших суб’єктів внаслідок здійснення ними владних управ-
лінських функцій. Це положення дозволяє визначити правовий за-
хист суб’єктивних публічних прав громадян як одне з головних 
завдань адміністративної юстиції [13, с. 38]. Крім того, науковці 
підкреслюють також інший аспект спрямованості діяльності адміні-
стративної юстиції, розглядаючи її як гарантований державою та 
закріплений законодавством механізм судового контролю за закон-
ністю дій та рішень адміністрації, спосіб забезпечення законності у 
сфері виконавчої влади та місцевого самоврядування [14, с. 223]. 
Отже, в цілому можна відзначити, що специфіку адміністративних 
судів визначають основні завдання її діяльності, які перетворюють 
систему адміністративної юстиції на невід’ємну складову загальної 
системи захисту прав і свобод особи, дієвий механізм захисту прав і 
законних інтересів осіб у сфері публічно-правових відносин, спосіб 
забезпечення верховенства права та законності у діяльності органів 
державної влади і місцевого самоврядування. 

Слід підкреслити, що особливості адміністративних судів та спе-
цифіка місця, яке вони посідають у судовій системі України, зумов-
люються як специфікою безпосередніх завдань адміністративного 
судочинства, так і специфікою самих публічно-правових відносин, 
яка полягає у тому, що учасники таких правовідносин, як правило, 
мають нерівні можливості. Адже, з одного боку, у зазначених право-
відносинах виступає суб’єкт владних повноважень – державний  
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орган, його посадова особа чи інший суб’єкт під час здійснення ним 
наданих державою владних управлінських функцій (фактично – 
держава), а з іншого – фізична чи юридична особа, яка потребує 
судового захисту і якій найчастіше протистоїть потужний адмініст-
ративний апарат. Тому, щоб урівноважити початкові нерівні мож-
ливості, адміністративний суд повинен відігравати активну роль у 
судовому процесі задля забезпечення захисту та відновлення прав і 
свобод особи, передбачених законом, виступаючи в цьому процесі 
незалежним авторитетним органом державної влади, перед яким 
громадянин і будь-який суб’єкт владних повноважень (орган держа-
вної влади, місцевого самоврядування, посадова особа тощо) є рів-
ними. Концепція вдосконалення судівництва для утвердження 
справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандар-
тів, затверджена указом Президента України 10.05.2006, зазначає, 
що нерівність умов, у яких перебувають учасники цих правовідно-
син, вимагає від адміністративних судів вживання усіх передбаче-
них законом заходів, аби захистити порушені органом влади права 
особи [15].  

Кожен судовий орган наділяється притаманною тільки йому 
юрисдикцією і комплексом повноважень. Тому визначення особли-
востей адміністративних судів та їх місця у судовій системі потребує 
визначення їх юрисдикції щодо розгляду та вирішення адміністра-
тивних справ. А. Присяжнюк підкреслює, що предмет адміністрати-
вної юрисдикції є одним з основних елементів, що зумовлює відмін-
ності адміністративного судочинства від інших його видів 
[16, с. 804]. Адміністративна справа у чинному законодавстві ви-
значається як переданий на вирішення адміністративного суду пуб-
лічно-правовий спір, у якому хоча б однією зі сторін є орган вико-
навчої влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи 
службова особа або інший суб’єкт, який здійснює владні управлінські 
функції на основі законодавства [6, ст. 3]. КАС України у ст. 17 вста-
новлює, що юрисдикція адміністративних судів поширюється на: 

1) спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних пов-
новажень щодо оскарження його рішень, дій чи бездіяльності;  

2) спори з приводу прийняття громадян на публічну службу, її 
проходження, звільнення з публічної служби;  

3) спори між суб’єктами владних повноважень з приводу реалі-
зації їхньої компетенції у сфері управління, у тому числі делегованих 
повноважень;  

4) спори, що виникають з приводу укладання, виконання, при-
пинення, скасування чи визнання нечинними адміністративних 
договорів;  

5) спори за зверненнями суб’єктів владних повноважень у випа-
дках, встановлених Конституцією та законами України;  

6) спори щодо правовідносин, пов’язаних із виборчим процесом 
чи процесом референдуму [6]. 
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Юридичним «результатом» адміністративно-юстиційного процесу 
є визнання адміністративним судом незаконності або недійсності 
(або, навпаки, законності) прийнятих органами управління (посадо-
вими особами) адміністративних актів або вчинених ними дій (без-
діяльності) [17, с. 57]. 

Розглядаючи адміністративні суди України як частину державно-
го апарату, можна виділити також цілу низку специфічних ознак, 
які у сучасній адміністративно-правовій науці об’єднуються катего-
рією «структурно-функціональна якість», що із системних позицій 
відбивають специфіку їх внутрішньоорганізаційної діяльності, роз-
кривають найбільш суттєві ознаки побудови та діяльності апарату 
адміністративних судів [14, с. 20–21]. Відповідно до ст. 19 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», адміністративні суди утво-
рюються і ліквідуються Президентом України за поданням міністра 
юстиції України на підставі пропозиції голови Вищого адміністрати-
вного суду України [10]. При цьому кількість суддів у суді визнача-
ється Державною судовою адміністрацією України за поданням мі-
ністра юстиції України на підставі пропозиції голови Вищого 
адміністративного суду України з урахуванням обсягу роботи суду 
та в межах видатків, затверджених у Державному бюджеті України 
на утримання судів.  

Будь-який адміністративний суд передбачає наявність у своїй 
структурі суддівського корпусу (що безпосередньо здійснює право-
суддя) та апарату суду (що організаційно забезпечує його функціо-
нування). Адміністративними посадами в суді є посади голови суду 
та заступника голови суду. Проте, перебування судді на адміністра-
тивній посаді, за ст. 20 Закону «Про судоус трій і статус суддів», не 
звільняє його від здійснення повноважень судді [10], тому і голова 
суду, і його заступники окрім адміністративних функцій виконують 
також і головну свою функцію – здійснення правосуддя.  

З метою якісного організаційного забезпечення діяльності апеля-
ційних адміністративних судів, згідно зі ст. 26, 31, 39 Закону «Про 
судоустрій і статус суддів» у складі апеляційного суду, у Вищому ад-
міністративному суді України та Верховному Суді України утворено 
судові палати з розгляду окремих категорій справ у межах їх судової 
юрисдикції [10]. Крім того, у Вищому адміністративному суді Украї-
ни та у Верховному Суді України ст. 36, 39 цього Закону передбаче-
но створення Пленуму з метою вирішення питань, пов’язаних із за-
безпеченням єдності судової практики у справах адміністративної 
юрисдикції, надання роз’яснень з питань застосування адміністра-
тивними судами законодавства під час вирішення справ та інших 
питань [10]. Для опрацювання питань, пов’язаних із науковим за-
безпеченням діяльності, зокрема – попереднього розгляду проектів 
постанов, підготовка яких потребує відповідного наукового забезпе-
чення, за ст. 37, 46 Закону, при Вищому адміністративному суді 
України та при Верховному Суді України утворюються науково-
консультативні ради.  
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Отже, сьогодні становлення та розвиток України як правової, со-
ціальної держави неможливі без існування чіткої та ефективної сис-
теми адміністративної юстиції як невід’ємної складової загальної 
системи захисту прав і свобод особи. Запровадження в Україні сис-
теми адміністративного судочинства і створення адміністративних 
судів є дієвим механізмом захисту прав і законних інтересів осіб у 
сфері публічно-правових відносин, забезпечення верховенства пра-
ва та законності діяльності органів державної влади і місцевого са-
моврядування. Специфіку адміністративних судів визначають як 
самий характер публічно-правових відносин, так і головні завдання 
їх діяльності. До основних характерних рис адміністративних судів, 
що відображають особливості їх діяльності та визначають їх роль і 
місце у судовій системі України, можна віднести системність та 
структурованість, особливий порядок утворення, специфіку проце-
суальної та внутрішньоорганізаційної діяльності. 
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Исследованы сущность и особенности функционирования администра-
тивных судов, определены их роль и место в судебной системе Украины. 

Essence and specific characteristics of functioning of administrative courts 
are researched, their role and place in the court system of Ukraine are considered. 

УДК 342.9:5.08  
Л. П. Коваленко 

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРАВА 

Розглянуто процес становлення інформаційного права України, охарак-
теризовано його предмет, особливості формування галузі інформаційного права. 
Запропоновано авторське визначення інформаційного права. 

Уперше думка про те, що на початку 90-х років ХХ ст. в Україні 
почало формуватися інформаційне право, була висловлена 
І. Б. Коліушком, О. А. Барановим, В. С. Цимбалюком, В. Д. Гавлов-
ським, однак учені не приділили їй значної уваги, й інформаційне 
право розвивалося в межах інформатики. 

Метою статті є аналіз різноманітних визначень інформаційного 
права в юридичній літературі, запропонованих ученими, і на їх під-
ставі – авторське визначення інформаційного права України. 

Так, В. С. Цимбалюк, В. Д. Гавловський були одними з перших 
учених-інформацивістів, хто досліджував правову сутність, співвід-
ношення понять, застосовуваних різними українськими та зарубіж-
ними вченими, – «програмне право», «правова інформатика», «право 
інформатики», «комп’ютерне право», «інформаційно-комп’ютерне 
право» (у вузькому й широкому їх розумінні) [1, c. 43]. В останньому 
випадку інформаційне й комп’ютерне право розглядаються як дві 
групи відносин, що виникають у галузі інформаційного права. У 
широкому розумінні сутність юридичної категорії «інформаційно-
комп’ютерне право» означає суму або об’єднання різноманітних від-
носин, що становлять «інформаційне право» й «комп’ютерне право», 
тобто групу правових відносин, які складають предмет інформацій-
ного права; у вузькому розумінні сутність юридичної категорії  
«інформаційно-комп’ютерне право» тлумачиться як галузь права,  
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що регулює суспільні відносини, які виникають у зв’язку з одержан-
ням та розповсюдженням інформації. 

Ми підтримуємо думку російських учених Ю. В. Волкова, 
П. У. Кузнецова, М. М. Рассолова та інших, які в галузі інформацій-
ного права ввели поняття «телекомунікаційне право» і завжди за-
значали, що, незважаючи на всі умовності теоретичної проблеми 
визначення самостійних галузей права в системі українського пра-
ва, телекомунікаційне право, право Інтернету й інші подібні визна-
чення самостійних правових галузей поки що не мають.  

Це дійсно так. Однак, на наш погляд, телекомунікаційне право – 
складова частина того цілого, що називається інформаційним  
правом. В інформаційній сфері це зводиться до обігу інформації в 
системі телекомунікацій. 

Інформаційне право знаходиться на стадії становлення й тому 
зрозуміла різноманітність визначень, за допомогою яких фахівці 
намагаються встановити його сутність. Усі ці поняття вибираються, 
виходячи з об’єктів, стосовно яких або у зв’язку з якими виникають 
суспільні відносини, що підлягають правовому регулюванню. 

Перераховані вище визначення можна умовно поділити на дві 
групи. Визначення першої групи формуються, швидше за все, вихо-
дячи з об’єктів, у зв’язку з якими виникають суспільні відносини, що 
підлягають правовому регулюванню в інформаційній сфері. Це про-
грами для комп’ютерів; комп’ютери; інформатика як наука, що ви-
вчає інформацію; одночасно «інформація» й «комп’ютери» як 
пов’язані поняття; телекомунікація як засіб передачі, одержання 
інформації. Так, в основі програмного права лежать відносини, що 
виникають під час створення, виробництва, поширення й застосу-
вання програмних продуктів для комп’ютерів. В основі права інфо-
рматики лежать відносини, що існують у галузі інформатики, – нау-
ки, що вивчає інформацію, інформаційні процеси й інформаційні 
системи або проблеми створення, перетворення й використання 
інформації. В основі комп’ютерного права розглядаються відносини, 
що виникають під час розробки, виробництва, поширення й засто-
сування комп’ютерів. 

Друга група визначень ґрунтується на застосуванні понять, що 
встановлюють інформаційні права, обов’язки, свободи, які повинні 
гарантуватися інформаційним правом, – «право знати», «право на 
доступ до інформації» й ін. [2, c. 97]. 

Незважаючи на різноманітність зазначених понять, усі вони се-
мантично схожі й легко поєднуються в один клас через поняття «ін-
формаційна сфера», в якій вони застосовуються або як її складові 
частини, або якимось чином асоціативно пов’язані з нею. 

Стосовно визначення «інформаційне право», то, ймовірно, воно 
так називається, виходячи з основного об’єкта, з приводу якого або 
у зв’язку з яким виникають суспільні відносини, що підлягають пра-
вовому регулюванню, за аналогією з такими галузями права, як, 
наприклад, фінансове, аграрне, підприємницьке, екологічне право 
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та ін. В основі визначення цих галузей також лежать об’єкти право-
відносин – фінанси, аграрне виробництво, підприємництво, екологія 
та ін. Російський учений Ю. О. Тихомиров використовує поняття 
«інформаційне право» для визначення нової комплексної галузі пра-
ва й відносить її до галузі публічного права. Обмірковуючи сутність 
інформаційного права як галузі, він зазначає, що «можна вести мову 
про комплекс специфічних правових питань у рамках названої га-
лузі. ... маються на увазі інформаційні відносини як предмет право-
вого регулювання, суб’єкти інформаційних відносин, правовий ре-
жим одержання, передачі, зберігання й використання інформації, 
юридичні режими інформації різного змісту, користування банками 
й базами даних, інформаційні правовідносини, відповідальність. 
Отже, у такому вигляді інформаційне законодавство, що формуєть-
ся, і право повною мірою охоплять нормативний масив, що деякі 
фахівці помилково відносять до комп’ютерного права» [3, c. 38]. 

І. Л. Бачило визначає інформаційне право наступним чином: 
«інформаційне право – сукупність доктринальних положень юриди-
чної науки, правових норм ..., що утворюють самостійний масив 
національного права, норм міжнародного законодавства, а також 
стан правової свідомості суб’єктів права в галузі інформаційної дія-
льності й відносин, пов’язаних з інформаційними ресурсами, функ-
ціонуванням інформаційних систем і мереж в умовах застосування 
сучасних інформаційних технологій, спрямованих на забезпечення 
безпечного задоволення інформаційних потреб громадян, їх органі-
зацій, держави й суспільства в цілому, забезпечення адекватної реа-
кції юридичної системи на порушення встановлених законодавст-
вом правил у галузі інформації й інформатизації» [4, с. 14]. 

Також використовують поняття «інформаційне право» І. Б. Колі-
ушко та М. С. Демкова, хоча й не дають його визначення. При цьо-
му відносини з приводу створення інформації (масової інформації) 
відносять до складу інформаційних відносин [5].  

Розглядає інформаційне право як галузеву юридичну науку 
А. О. Баранов: «інформаційне право – це галузева юридична наука, 
яка вивчає сукупність норм права, що регулюють інформаційні від-
носини в суспільстві, які відносяться до інформаційної діяльності в 
цілому» [6, c. 29]. На жаль, у наступних міркуваннях автора відсутні 
дефініції «інформаційні відносини» й «інформаційна діяльність», що 
не дає можливості встановити думку автора з приводу сутності ін-
формаційного права. 

На наш погляд, інформаційне право – система соціальних норм і 
відносин, що охороняються державою і виникають в інформаційній 
сфері – сфері створення, перетворення й використання інформації. 
Основні предмети правового регулювання – це інформаційні відно-
сини, тобто відносини, що виникають при здійсненні інформацій-
них процесів, процесів створення, збору, опрацювання, зберігання, 
пошуку, поширення й використання інформації. 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 90 

На нашу думку, багато хто з авторів розглядає інформаційне 
право у вузькому розумінні, вони не розглядають інформаційну 
сферу в цілому, в сукупності, а зупиняються на складових (або 
окремих інститутах інформаційного права), що її забезпечують, на-
приклад таких, як інформатика, комп’ютери, їх системи, засоби 
зв’язку й телекомунікацій тощо. Причому часто взагалі без зв’язку з 
інформаційною сферою.  

З нашої точки зору, предмет правового регулювання інформа-
ційного права розглядається ними не тільки як суспільні відносини, 
що регулюють перераховані вище об’єкти, а як вся сукупність відно-
син в інформаційній сфері, що охоплюють весь цикл обігу інформа-
ції (створення, перетворення інформації, передача й поширення 
інформації, у тому числі й засобами зв’язку та телекомунікацій, ви-
користання інформації й, закінчуючи цикл, знову створення інфор-
мації). Тоді інформаційна сфера буде початком, у рамках якого ви-
никає й реалізується вся сукупність суспільних відносин, названих 
інформаційними. 

Ще одним аргументом для визначення поняття «інформаційне 
право» може бути такий. Інформація та її рух – вічні, а технічні, 
програмні, зв’язкові, телекомунікаційні й інші засоби виникли та 
розвиваються як засоби, що забезпечують і підвищують ефектив-
ність опрацювання, перетворення й передачі інформації саме в по-
точний період часу. Звичайно, ці засоби будуть постійно вдоскона-
люватися у процесі розвитку творчої думки людини, але обов’язково 
у зв’язку з потребами створення, перетворення, передачі, поширен-
ня й застосування інформації. Під час створення й застосування 
таких засобів можуть діяти традиційні суспільні відносини, а мо-
жуть виникати й нові. Все це вимагає пильної уваги фахівців у за-
значеній галузі. Крім того, «інформаційне право» є більш широким 
поняттям, ніж проаналізовані вище, бо воно містить у собі всі інші. 

Аргументом вищезазначеного може слугувати той факт, що ін-
формаційне право введене в номенклатуру наукових спеціальностей 
під шифром 12.00.07 «Адміністративне право і процес; фінансове 
право; інформаційне право» і тому, на наш погляд, ученим варто 
активізувати дослідження у галузі інформаційного права для того, 
щоб включити його в правову систему України. 

Таким чином, вважаємо, що інформаційне право – це галузь 
права, що регулює суспільні відносини, які охороняються державою 
і виникають в інформаційній сфері – створення, перетворення й 
використання інформації. Предметом правового регулювання інфор-
маційного права є інформаційні відносини, що виникають під час 
здійснення інформаційних процесів – створення, збору, опрацювання, 
зберігання, пошуку, передачі, поширення й використання інформації. 

За кордоном також активно формується й розвивається нова га-
лузь права – інформаційне право. Там найчастіше вона позначаєть-
ся як Information Law, або Law, Relating to Information. 

Стосовно інформаційного права думки науковців розходяться.  
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Одні дослідники розглядають інформаційне право в широкому 
розумінні слова як науку, що вивчає інформаційну сутність права 
взагалі. Основоположником такого підходу серед російських учених 
можна вважати А. Б. Венгерова, який вводить поняття «інформа-
ційна концепція права», тобто вчення про інформаційну сутність 
права (серед українських учених до такої думки схиляється 
І. Б. Коліушко та деякі інші). І це цілком справедливо, оскільки пра-
во насправді має інформаційний характер і є одночасно й інформа-
ційною системою, тобто системою, що формує, обробляє для вико-
ристання правову інформацію (нормативно-правову й ненорма-
тивно-правову інформацію). Дійсно, без правових норм, що є 
насправді інформаційними об’єктами, право взагалі не існує. В цьо-
му інформаційний підхід при дослідженні правової системи як сис-
теми інформаційної досить привабливий, і завдяки йому можна 
зробити значний внесок у розвиток загальної теорії права. Зокрема, 
він зможе «пожвавити» правову інформатику й правову кібернетику 
й застосувати методи цих наук для дослідження й удосконалення 
системи українського права. 

Другий, більш вузький підхід, оснований на розгляді інформа-
ційного права як галузі права, що регулює суспільні відносини в  
інформаційній сфері. Деякі фахівці ще більше звужують поняття 
інформаційного права, вважаючи, що воно застосовне тільки для регу-
лювання відносин, які виникають під час обробки документованої  
інформації або обробки інформації в системі телекомунікацій і т. ін. 

На нашу думку, і одні, й інші вчені мають рацію, але і перші, і дру-
гі звужують поняття інформаційного права. Ми вважаємо, що роз-
глядати інформаційне право треба в широкому розумінні, тобто і як 
галузь права, і як науку, що вивчає інформаційну сутність права.  

Основними підставами (критеріями), що виступають основою 
для формування нової галузі інформаційного права, на наш погляд, 
є такі:  

1) наявність реальних суспільних відносин інформаційного хара-
ктеру, що потребують правового регулювання (юридичного захисту 
інтересів суб’єктів інформаційних відносин);  

2) накопичення певного комплексного і досить відокремленого в 
системі законодавства масиву нормативно-правових актів, що регу-
люють інформаційні відносини;  

3) єдність об’єкта правового впливу – права на інформацію;  
4) формування у сфері норм інформаційного законодавства окре-

мих груп норм (інститутів і підгалузей), що регулюють відносно відо-
кремлені суспільні відносини у межах інформаційного права та ін.  

Останній аспект безпосередньо вказує на формування інститутів 
права в межах інформаційного права як галузі. Серед таких інсти-
тутів можна назвати, наприклад, інститут таємної інформації, ін-
ститут журналістського права, інститут комп’ютерного права, інсти-
тут рекламного права, інститут правового інформування тощо. 
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На нашу думку, галузь права є сукупністю однорідних правових 
норм, що регулюють певну сферу суспільних відносин, яка відокре-
милася усередині цієї системи. Об’єктивна необхідність обумовлює 
виділення галузі права, а законодавець лише усвідомлює й оформ-
лює цю потребу.  

Для виокремлення самостійної галузі права мають значення такі 
умови: а) міра своєрідності тих або інших відносин; б) їх питома ва-
га; в) неможливість врегулювати виниклі відносини за допомогою 
норм інших галузей; г) необхідність застосування особливого методу 
регулювання.  

Якісна однорідність тієї або іншої сфери суспільних відносин 
сприяє виникненню відповідної галузі права. І, навпаки, наявність 
або відсутність тієї або іншої галузі права залежить від наявності або 
відсутності відповідних сфер суспільних відносин, що потребують 
правового регулювання. На нашу думку, галузь не вигадується, а 
народжується із соціальних і практичних потреб. 

Список літератури: 1. Цимбалюк В. С. Інформаційне право : навч.-метод. 
комплекс для підготовки фахівців за спец. «Правознавство» / В. С. Цимбалюк, 
В. Д. Гавловський. – К. : ІЕУГП, 1999. – 183 с. 2. Інформаційне право та  
правова інформатика у сфері захисту персональних даних / В. Брижко,  
М. Гуцалюк, В. Цимбалюк, М. Швець ; за ред. М. Швеця. – К. : НДЦПІ АПрН 
України, 2006. – 450 с. 3. Тихомиров Ю. А. Публичное право : учебник /  
Ю. А. Тихомиров. – М. : БЕК, 1995. – 496 с. 4. Бачило И. Л. Информационное 
право. Роль и место в системе права Российской Федерации / И. Л. Бачило // 
Государство и право. – 2001. – № 2. – С. 5–14. 5. Коліушко І. Б. Електронне  
урядування – шлях до ефективності та прозорості державного управління /  
Коліушко І. Б., Демкова М. С. // Інформаційне Суспільство. Шлях України. –  
К. : [Міжнар. фонд «Відродження» ; ПРООН], 2004. – С. 135–142. – Проект  
«Б-ка Інформаційного Суспільства». 6. Баранов О. А. Інформаційне право Укра-
їни: стан, проблеми, перспективи : підручник / О. А. Баранов. – К. : Софт Прес, 
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Рассмотрен процесс становления информационного права Украины, 
охарактеризован его предмет, особенности формирования отрасли информа-
ционного права. Предложено авторское определение информационного права. 

Becoming of informative right for Ukraine is considered, its object, features of 
forming of the field of informative law, are described. The authorial determination of 
informative right is offered. 
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МИТНЕ ЗАКОНОДАВСТВО ЄРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Здійснено адміністративно-правову характеристику митного законо-
давства Європейського Союзу, на основі чого виявлено подальші пріоритетні 
напрямки удосконалення митної справи в Україні. 

Організація митного контролю здійснюється кожною країною 
світу з урахуванням національних особливостей та місця розташу-
вання. Обмеження території держави кордоном історично обумов-
лює появу на території такої держави відповідних державних орга-
нів, на які покладається обов’язок щодо фізичного та економічного 
захисту інтересів країни. Такими органами є митні. 

Кожна держава має на меті виробити механізм надійного захис-
ту свого кордону як у політичному, соціальному, так і в економічно-
му плані. Прикладом прогресивної системи митного регулювання 
може бути Європейський Союз, який об’єднує в єдиній митній, тор-
говельній, правовій та економічній політиці європейські держави. 
Правовими актами ЄС визначено кордони митної території ЄС, на 
якій, окрім деяких випадків, застосовується єдине митне законо-
давство [1, p. 226]. Крім того, як свідчить світовий досвід, 
об’єднання у митний союз держав, близьких у географічному, еко-
номічному і політичному аспектах, створює сприятливі умови для 
координаційного управління митною справою на території країн, 
пов’язаних єдиними загальними митними інтересами, сприяє роз-
витку внутрішньої та зовнішньоекономічної діяльності, а також 
укріплює їх міжнародні зв’язки [2, с. 52]. Оскільки актуальним пи-
танням сьогодення є інтеграція України до Європейського Союзу, 
дослідження його митного законодавства та запозичення позитив-
ного досвіду може бути спрямовано на удосконалення українського 
національного законодавства у сфері митних справ.  

Деякі аспекти з питань дослідження митного законодавства за-
рубіжних країн, зокрема країн Європейського Союзу, були висвітле-
ні в роботах Ю. М. Дьоміна, А. В. Кольбенко, А. В. Мазур, В. Я. На-
стюк, С. І. Пахомова, Д. В. Приймаченко та ін. Проте, дослідження в 
цій сфері не втратили своєї актуальності, оскільки євроінтеграція 
України є тривалим процесом, у якому питання удосконалення наці-
онального митного законодавства займають одне з провідних місць.  

Мета цієї статті полягає у розкритті адміністративно-правової 
характеристики митного законодавства Європейського Союзу, а 
також у виявленні подальших напрямків удосконалення митної 
справи в Україні. 

Митна служба ЄС – один із важливих органів виконавчої влади 
європейського співтовариства, який реалізує контроль за його  
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торговельною діяльністю. Права і обов’язки митних органів визна-
чаються нормами законів і положеннями, які мають зрозумілий ха-
рактер як для фахівців митної служби, так і для всіх учасників ЗЕД. 
Митне законодавство ЄС складається з нормативно-правових актів 
Європейського Союзу і визначає єдину митну політику Союзу в ме-
жах його митного кордону. 

Для економічного захисту кордону кожна європейська країна 
створює розгалужену структуру уповноважених органів з метою не 
тільки реалізації контролю за товаропотоками через свій кордон, але 
й з метою зміцнення зовнішньоекономічних зв’язків, отримання 
статистичних даних під час здійснення зовнішньоекономічної діяль-
ності країн ЄС, вжиття заходів обмеження, примусу, підтримання 
належного порядку тощо. З цією метою створюється структура мит-
них органів, яка контролюється відповідною митною адміністрацією 
та посідає відповідне місце у системі державних органів виконавчої 
влади. Структурні підрозділи такої митної системи можуть утворю-
ватися на кордоні або усередині самої держави. Наприклад, у Євро-
пейському Союзі митні органи розміщуються на кордонах країн, 
коли такий кордон співпадає із кордоном ЄС. Спеціально створена 
адміністрація визначає кількість митних підрозділів, їх структуру, 
чисельний склад співробітників з урахуванням загальної чисельності 
митних органів та особового складу. 

Серед джерел митного законодавства ЄС розрізняються акти пе-
рвинного і вторинного права. Головне місце серед первинних дже-
рел займають договори, які формують поняття і принципи Митного 
союзу держав ЄС. Так, установчі договори, що утворили і затверди-
ли існування ЄС, містять точні правила, застосовувані ними до кра-
їн – членів ЄС, а також до громадян, що проживають у країнах ЄС, 
відповідно до їх положень (наприклад, Маастрихтський договір, пе-
вною мірою Римський договір) [3, с. 227]. 

У свою чергу, акти, що походять від законодавчих органів ЄС у 
сфері митної справи, приймаються органами співтовариства з ме-
тою досягнення результатів договорів ЄС. Можна відзначити дві 
категорії правових актів у сфері митного законодавства ЄС: а) акти, 
прийняті Європейською Радою; б) акти, прийняті Європейською 
Комісією на підставі компетенції, наданої їй Європейською Радою. 

Акти вторинного права у сфері митного регулювання мають ос-
новні правові форми у вигляді: регламентів; директив; рішень. Їх дія 
обов’язкова для вживання на всій митній території ЄС. Серед нор-
мативних актів вторинного права найбільше значення для управ-
ління митною справою в ЄС мають регламенти. 

Властивості регламенту допускають використовувати цю форму 
прояву права ЄС для закріплення центральних питань роботи Спів-
товариства в цілому і Митного Союзу зокрема. Регламенти мають 
пряму дію (як «горизонтальну», так і «вертикальну» подібно до уста-
новчих договорів). Вони діють на території країн – членів Євросою-
зу, створюючи уподібнені (єдині) правила поведінки для учасників 
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правовідносин. Регламенти не потребують ратифікації, не можуть 
підмінятися правовими актами країни-члена і мають верховенство 
над національним правом. З цієї та інших причин усі положення 
регламентів обов’язкові для виконання всіма суб’єктами Європейсь-
кого співтовариства незалежно від часу їх видання [4, с. 213]. 
Суб’єкти ЄС можуть встановлювати лише ті заходи митного регулю-
вання, які застосовуються на своїй території відповідно до вимог рег-
ламентів ЄС. 

Усі товари і транспортні засоби, що підпадають під режим тим-
часового використання, є предметом декількох міжнародних конве-
нцій, виконання яких передбачене митним законодавством ЄС, на-
приклад: 

– тимчасове ввезення контейнерів визначається Регламентом ЄС 
№ 3312/89 [5] і Регламентом ЄС № 1737/89 [6], які передбачають 
повне звільнення від сплати митних платежів; 

– тимчасове ввезення транспортних засобів визначається Регла-
ментом ЄЕС № 2454/93 [7], який передбачає повне звільнення від 
сплати митних платежів за умови дотримання деяких призначень 
переміщення товарів і транспортних засобів: дорожньо-транспортних 
засобів для службового і особистого користування; залізничних транс-
портних засобів. 

Необхідно зазначити, що митне право є складовою права ЄС – 
унікального правового феномену, який склався в ході розвитку єв-
ропейської інтеграції у рамках спочатку Європейського Співтовари-
ства, а потім і ЄС, результат реалізації наднаціональної компетенції 
інститутів ЄС. Право Євросоюзу являє собою досить специфічну 
правову систему, яка склалася на стику міжнародного права і внут-
рішньодержавного права держав – членів ЄС, будучи наділена само-
стійними джерелами і принципами. Автономність права ЄС підтве-
рджена рядом рішень Європейського Суду. 

Термін «право Європейського Союзу» вживається від початку  
90-х рр. з появою самого ЄС. До цього ж сформований правовий 
масив позначався як «право Європейського Співтовариства», хоча 
це поняття не рівнозначне поняттю «право Європейського Союзу». 
Деякі вчені розглядають поняття «право Європейського Союзу» як 
синонім більш широкого поняття – «Європейське право» [8, с. 143]. 

Однією з особливостей адміністративно-правового регулювання 
митної справи в ЄС є чітке виконання всіма суб’єктами співтовари-
ства вимог союзних регламентів і рішень Європейського Суду щодо 
впровадження заходів спільного митного регулювання на території 
своїх держав. 

У разі виникнення колізії між митним законодавством ЄС і наці-
ональним законодавством держав – членів ЄС застосування «прин-
ципу верховенства» законодавства Союзу, вимагає скасування наці-
онального положення, суперечного положенню ЄС у галузі митної 
політики, незалежно від того, передує воно останньому чи прийняте 
пізніше за нього. 
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Норми директив ЄС також активно використовуються як ін-
струмент гармонізації митної справи ЄС, зокрема, з питання непря-
мого оподаткування. Директива в ЄС стосується кожної країни ЄС 
відносно обов’язку в досягненні результатів, намічених директивою, 
залишаючи при цьому у веденні національних інстанцій форму і 
методи.  

На практиці деякі директиви є досить деталізованими і залиша-
ють за державою-членом ЄС лише формальну свободу дій. У митній 
справі ЄС існують такі директиви, які з високою точністю дієво 
охоплюють технічний процес їх реалізації. Слід зазначити, що дер-
жава-член ЄС не може виконувати формальності, пов’язані з пере-
несенням якось директиви у своє законодавство, або вживати захо-
дів, що суперечать тій чи іншій директиві після закінчення терміну, 
передбаченого для перенесення її в національне законодавство 
[9, с. 127].  

Окремою групою джерел європейського митного законодавства є 
рішення Європейського Суду з питань митного регулювання. Судові 
рішення, окрім правозастосувальної функції відіграють найважли-
вішу роль у витлумаченні, деталізації договорів і актів ЄС. Ряд рі-
шень Суду ЄС щодо питань митних правовідносин набули значення 
у процесі закріплення наднаціонального характеру європейського 
права [10]. 

Система джерел митного законодавства ЄС базується на прин-
ципі пріоритету і прямої дії права Співтовариства у всіх питаннях, 
що відносяться до створення і функціонування Митного союзу 
суб’єктів ЄС. Станом на сьогодні національне митне законодавство 
держав-членів ЄС застосовується лише в тій частині, яка залиша-
ється поза межами правовідносин, врегульованих актами Союзу. Як 
правило, національні закони встановлюють організацію митних ор-
ганів і відповідальність за правопорушення у сфері митної справи 
[11, с. 231]. 

Якщо перераховані вище законодавчі акти ЄС (первинне та вто-
ринне) створюють загальний напрямок політики Союзу в митній 
справі, то існує спеціальний законодавчий документ у цій сфері – 
Митний кодекс ЄС [12]. Правовою основою прийняття Кодексу є 
ст. 26, 95 і 133 Договору про заснування ЄС. Так, ст. 133 Договору 
містить положення про принципи спільної торговельної політики. 
Окрім загальних принципів митної політики Співтовариства Мит-
ний кодекс ЄС містить ряд специфічних визначень у сфері митної 
справи, таких як підробка товарного знаку, призупинення митного 
оформлення, система квоти на деякі види товарів, загальна система 
переваг, митні зобов’язання, митний борг, відстрочена оплата, єди-
ний адміністративний документ, митні економічні процедури, пра-
вила адміністративної співпраці й контролю щодо фінансових пи-
тань, єдині митні правила переміщення товарів тощо. 

Наприклад, порядок митного оформлення товарів при перемі-
щенні їх через митний кордон ЄС є найбільшою за об’ємом частиною 
в МК ЄС і містить 124 статті, в яких подано опис нормальної та 
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прискореної (спрощеної) процедур митного оформлення товарів у 
наступних цілях: переміщення під митний режим; приміщення у 
вільну зону або на вільний склад; зворотного вивозу за межі митної 
території ЄС; знищення або руйнування; передача в дохід держави.  

За своєю природою Митний кодекс не може регулювати всі мит-
ні й торговельні заходи, вживані ЄС відносно третіх країн. Оскільки 
метою МК ЄСКодексу є консолідація і систематизація загальних 
правил і процедур митного контролю для всіх товарів незалежно від 
їх природи, заходи тарифної політики, вживані для окремих катего-
рій товарів, перебувають поза сферою застосування МК ЄС. 
Об’єднуючий питання тарифного регулювання ЄС Загальний мит-
ний тариф разом з Митним кодексом складають два наріжні камені 
митного права ЄС, що діє відносно третіх країн. 

Необхідно зазначити, що українське національне законодавство 
відповідає основним принципам митної політики Євросоюзу, що 
можна довести на наступному прикладі. Так, ст. 23 Митного кодек-
су ЄС містить визначення «товари», під якими розуміються, напри-
клад, мінерали, здобуті в даній країні; вироби рослинного похо-
дження, зібрані в ній; живі тварини, народжені або вилуплені в ній; 
товари, отримані з живих тварин, вироблені в ній; продукція полю-
вання і рибальства, здобута в ній. 

На підставі аналізу нового Митного кодексу України від 2012 р. 
можна зробити висновок, що він не тільки не суперечить нормам 
Митного кодексу ЄС, але й містить більш розширене поняття «това-
ри». Пункт 57 ст. 4 Митного кодексу України містить визначення, 
що товари – будь-які рухомі речі, у тому числі ті, на які законом по-
ширено режим нерухомої речі (крім транспортних засобів комерцій-
ного призначення), валютні цінності, культурні цінності, а також 
електроенергія, що переміщується лініями електропередач [13]. Та-
кож зазначена стаття містить і визначення таких термінів, як іно-
земні товари, контрафактні товари, українські товари. 

Таким чином, усередині Євросоюзу існує розподіл компетенції 
між державами-членами і органами управління ЄС у частині при-
йняття правових актів у сфері митної справи. Передача суб’єктами 
ЄС повноважень їх органам, а також встановлений юридичний ме-
ханізм «гармонізації» впливають на національне митне право і вима-
гають координації діяльності національних митних інститутів з ор-
ганами управління ЄС. 

Проведений аналіз митного законодавства Євросоюзу потребує 
виділити пріоритетні завдання для подальшого розвитку української 
митної політики: 

– проведення постійного моніторингу нормативно-правових ак-
тів ЄС щодо митної справи, виявлення позитивного досвіду з метою 
його використання в національному українському законодавстві;  

– необхідність прийняття стандартних спрощених митних правил і 
процедур митного оформлення товарів для юридичних та фізичних осіб;  

– використання в митних процедурах єдиних інформаційних си-
стем і технологій з подальшим їх удосконаленням;  
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– вдосконалення методів митного контролю на основі теорії 
управління ризиками відповідно до міжнародних угод;  

– активне вживання попередніх форм декларування товарів з 
використанням сучасних програмних продуктів;  

– розвиток інституту митних брокерів (повірених) шляхом передачі 
їм частини функцій з митного оформлення і випуску ряду товарів; 

– зміцнення двосторонньої співпраці українських митних органів 
з європейськими митними службами.  

Вважаємо, що держава має діяти масштабніше й розвивати взає-
мовідносини зі своїми європейськими партнерами вже сьогодні, 
послідовно створюючи при цьому передумови, необхідні для набуття 
членства в Європейському Союзі. Це має забезпечити її входження 
до європейського економічного, політичного та правового простору 
й отримання на цій підставі статусу асоційованого членства ЄС, що 
на сьогодні є головним зовнішньоекономічним пріоритетом для 
України. 
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Осуществлена административно-правовая характеристика таможен-
ного законодательства Европейского Союза, на основе чего обнаружены  
последующие приоритетные направления усовершенствования таможенного 
дела в Украине.  

The administrative and legal description of customs legislation of European 
Union is carried out, on the basis of what subsequent priority directions of improve-
ment of custom business in Ukraine are found out. 

УДК 342.9 
В. В. Косик 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПОНЯТТЯ ДОКАЗУВАННЯ У СФЕРІ  
ПРОВАДЖЕНЬ В АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВАХ 

Проаналізовано поняття доказування у сфері проваджень в адмініст-
ративних справах, окреслено загальні риси та виокремлено певні особливості. 

Останнім часом в Україні відбуваються значні громадсько-
політичні й соціально-економічні зміни, які охопили не тільки систе-
му всіх державних органів виконавчої влади, а й діяльність право-
застосовних суб’єктів. Зміни чинного законодавства торкнулись та-
кож сфери адміністративно-юрисдикційної діяльності. Ці зміни, 
безперечно, зумовлюють актуальність наукових досліджень процесу 
доказування у сфері проваджень в адміністративних справах. 

Незважаючи на велику кількість робіт у цій сфері, тематика дока-
зування стосовно проваджень в адміністративних справах на сього-
дні не отримала одностайних висновків серед науковців. Заслугову-
ють на увагу розробки таких учених, як Н. О. Армаш, О. М. Бандур-
ка, В. М. Бевзенко, Р. С. Бєлкін, Є. В. Додін, М. В. Джафарова, 
П. С. Елькінд, А. Т. Комзюк, Р. С. Мельник, А. І. Миколенко, О. М. Не-
читайло, В. П. Пєтков, О. П. Рябченко, О. В. Умнова та багато ін. 

Зважаючи на те, що й на законодавчому рівні увесь спектр про-
цесу доказування в адміністративних справах достатньо не визна-
чений, ставимо за мету здійснити аналіз цього питання та окреслити 
його характеристики. 

Значна частина процесуальної діяльності учасників адміністра-
тивного процесу пов’язана із встановленням істини у справі, дове-
денням та перевіркою фактичних обставин публічно-правового спо-
ру, прийняттям на цій основі законного рішення. Таку діяльність 
прийнято називати доказуванням.  

Погодимось із думкою О. І. Миколенка, який відзначає, що дока-
зування слід розглядати у двох аспектах: 1) як розумовий процес;  
2) як правову процедуру.  

У першому випадку доказування являє собою розумовий процес, 
пов’язаний зі збором, перевіркою та оцінкою фактичних даних з ме-
тою встановлення істини у справі. Як приклад, у ч. 2 ст. 69 Кодексу 
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адміністративного судочинства України [1] (надалі – КАС України) 
закріплено, що суд може витребувати додаткові докази за клопо-
танням осіб, які беруть участь у справі, або з власної ініціативи. Це 
свідчить про те, що доказування не зводиться лише до простої по-
слідовності дій, зумовлених процедурою, визначеною чинним зако-
нодавством. Суддя (колегія суддів) на основі послідовних умовиво-
дів, керуючись властивостями відносності та допустимості доказів, 
може дійти висновку, що надані сторонами та іншими учасниками 
судочинства фактичні дані не дозволяють винести об’єктивне, ґрун-
товне і законне рішення. У такому випадку він має право викорис-
тати своє процесуальне повноваження та з власної ініціативи ви-
требує додаткові докази у сторін. 

У другому випадку доказування розглядається як процесуальна 
діяльність щодо збору, перевірки та оцінки доказів з метою встанов-
лення об’єктивної істини у справі та прийняття обґрунтованого і 
законного рішення. Саме з такого розуміння доказування виходив 
законодавець у гл. 6 КАС України, де послідовно розташовані нор-
ми, що встановлюють порядок збору, перевірки та оцінки доказів 
[2, с. 251–252]. 

У цьому контексті необхідно підкреслити, що в адміністративно-
процесуальній літературі зустрічаються думки на користь позиції, 
що так зване спрощене провадження з розгляду справ про адмініст-
ративні правопорушення (мова йде про винятки із загального пра-
вила призначення адміністративного стягнення без складання про-
токолу (ст. 258 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [3])) не пов’язане з процесом доказування, а отже 
потреба в останньому виникає лише у випадках оскарження рішен-
ня органу (посадової особи), який виніс постанову у справі про ад-
міністративне правопорушення (п. 1 ч. 2 ст. 17 КАС України). На 
нашу думку, описані випадки зовсім не свідчать про те, що така 
процесуальна діяльність не повинна мати характеру доказування. 
Доказування в даному випадку виступає не як певна послідовність 
дій (процедура), а як розумовий процес збору, перевірки та оцінки 
фактичних даних з метою встановлення об’єктивної істини у справі 
про адміністративні правопорушення і прийняття на цій основі за-
конного рішення. Через це доказування не слід зводити тільки до пе-
вної послідовності дій (процедури), адже в умовах спрощеного прова-
дження воно не спрацьовує. Таке вузьке розуміння «доказування» 
може спонукати до хибного висновку про те, що внаслідок застосу-
вання спрощеного провадження особа притягується до відповідаль-
ності без доказування її вини і факту правопорушення. 

На відміну від інших видів судочинства – цивільного, господар-
ського, кримінального, – доказування у сфері проваджень в адмініс-
тративних справах має певну специфіку. В адміністративному  
судочинстві діє принцип офіційного з’ясування всіх обставин у 
справі (принцип офіційності), а також презумпція вини відповідача 
– суб’єкта владних повноважень [4, с. 207]. 
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До особливостей доказування можна також віднести обмеженість 
термінів дослідження, використання лише тих засобів дослідження, 
які передбачені законом чи засновані на законі, необхідність ухва-
лення рішення, проведення дослідження тільки спеціально уповно-
важеними на те законом особами. 

Задля того, щоб правильно та своєчасно розглянути і вирішити 
правовий спір по суті, захистити порушені чи оспорювані права, 
свободи та законні інтереси, суду необхідно: встановити обставини 
справи, тобто отримати достовірні знання про ці обставини в резуль-
таті проведеного процесу; правильно кваліфікувати ці обставини, 
тобто визначити норми права, які мають застосовуватися; правильно 
застосовувати норми матеріального права до встановлених обставин. 

Процесуальному доказуванню притаманні чотири елементи: 
предмет доказування; суб’єкт доказування; засіб доказування та 
діяльність зі збирання, дослідження, перевірки, переробки, оцінки 
та використання доказів. 

Ці чотири елементи реалізуються у чотирьох видах діяльності: пі-
знавальна (інформаційно-евристична) діяльність; комунікативна 
(фіксація і забезпечення передачі фактичних даних у часі й просто-
рі); засвідчувальна (підтвердження достовірності фактичних даних); 
обґрунтовуюча діяльність (використання доказів для встановлення 
істини). У процесі пізнавальної діяльності виявляються джерела до-
казової інформації. На комунікативну діяльність покладається за-
вдання фіксації одержаної інформації, її процесуальне оформлення 
та пристосування до використання на стадії вирішення. Засвідчу-
вальна діяльність спрямована на встановлення достовірності зібра-
них доказів. 

Сукупність обставин, які повинен установити суд для винесення 
законного та обґрунтованого рішення, становить предмет доказу-
вання, тобто те, що необхідно доказувати у даній конкретній справі. 
Відповідно до ст. 138 КАС України, предметом доказування в адмі-
ністративному судочинстві є обставини, якими обґрунтовуються 
позовні вимоги чи заперечення або які мають інше значення для 
вирішення справи та які належить встановити для ухвалення судо-
вого рішення у справі. При цьому предмет доказування конкретизу-
ється з урахуванням особливостей кожної адміністративної справи. 
Специфікою предмета доказування в адміністративному судочинст-
ві є обставини прийняття (неприйняття) відповідних рішень 
суб’єктами владних повноважень, здійснення дій чи прояву бездія-
льності у випадках, що стосуються певних прав та обов’язків пози-
вачів [4 , с. 207–208]. 

Під дослідженням доказів розуміють з’ясування смислу та їх ін-
формаційного значення. Під перевіркою доказів – визначення їх 
належності до справи, допустимості та достовірності. Оцінка дока-
зів означає діяльність, що спонукає до переконання про допусти-
мість, належність, достовірність доказів і достатність їх сукупності 
для встановлення обставин, що мають значення для справи. В ході 
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оцінки доказів керуються такими правилами: 1) свобода оцінки 
(відсутність доказів із наперед встановленою силою); 2) оцінка  
проводиться лідируючими суб’єктами на основі внутрішнього пере-
конання; 3) досліджуються всі докази у взаємозв’язку і внаслідок 
цього викладають мотиви відхилення одних доказів і взяття за  
основу інших; 4) лідируючі органи керуються законом і право-
свідомістю. 

У теорії права склалося декілька підходів до обсягу доказування. 
Одна група авторів включає в доказування тільки збір і дослідження 
доказів, залишаючи оцінку за межами доказування, оскільки, на їх 
думку, оцінка провадиться тільки за законами мислення [5]. Друга 
група розглядає доказування як єдність збирання, дослідження та 
оцінки доказів, єдність практичної й розумової діяльності, що спря-
мована й регульована в певних межах закону [6]. 

На думку М. К. Треушнікова, мета судового доказування полягає 
не в механічному наповненні справи доказовим матеріалом, а в 
отриманні з доказів судом (тобто суб’єктом пізнання й представни-
ком влади) точних висновків для обґрунтування рішення в інтересах 
захисту права [7, с. 57]. 

Однак, С. С. Алєксєєв, підкреслюючи складний, багатоланковий 
характер діяльності з доказування, включає в неї кілька послідовних 
етапів: 1) визначення кола фактів, що підлягають установленню; 
2) збирання й процесуальне закріплення доказів; 3) дослідження до-
казів, включаючи їх перевірку; 4) оцінку доказів [8, с. 168]. 

Задля забезпечення правильного та об’єктивного вирішення спо-
ру внутрішнє переконання має відповідати таким вимогам: а) ґрун-
туватися на доказах, зібраних у встановленому законом порядку; 
б) докази слід перевіряти; в) кожен доказ обов’язково має розгляда-
тись як окремо, так і в сукупності з іншими доказами; г) виходити з 
усебічного, повного та об’єктивного розгляду матеріалів справи 
[9, с. 133]. Найбільш поширеним серед науковців є поділ процесу 
доказування на такі стадії: 1) визначення кола обставин, що підля-
гають доказуванню; 2) виявлення та збирання доказів у справі; 
3) дослідження доказів; 4) оцінка доказів; 5) перевірка правильності 
судового доказування під час перегляду судових актів [10, с. 3]. 

Таким чином, визначаємо, що доказування у сфері проваджень в 
адміністративних справах – це врегульована правовими нормами 
діяльність адміністративного суду та учасників адміністративного 
процесу, спрямована на виявлення, збирання і закріплення, переві-
рку та оцінювання доказів для отримання достовірного знання. 
Останню слід розглядати у двох аспектах: як розумовий процес та 
як правову процедуру. 

Виокремлюючи такі критерії, як джерело одержання відомостей 
про обставини публічно-правового спору; зв’язок доказів із обстави-
нами, що підлягають доказуванню; спосіб утворення (процес фор-
мування); мета доказування; обставини, що обтяжують чи 
пом’якшують відповідальність; характер отриманої інформації;  
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методи виявлення; строк подання доказів, – можна повно, всебічно і 
об’єктивно з’ясувати обставини кожної справи. 

До особливих характеристик доказування можна віднести прин-
цип офіційності, а також презумпцію вини відповідача. 

Втім, ця тема буде й надалі залишатись актуальною у світлі ре-
формування адміністративного судочинства, тож наукові пошуки у 
цій царині мають тривати. 
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Проанализировано понятие доказывания в сфере производства по адми-
нистративным делам, определены общие черты и выделены некоторые особен-
ности. 

The concept of proving in administrative cases is analysed, the general fea-
tures are described and the certain characteristics are identified. 

УДК 342.51 
С. І. Лекарь 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
ДЕРЖАВИ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

Охарактеризовано зарубіжний досвід забезпечення економічної безпеки 
держави, уточнено його адміністративно-правовий аспект, надано авторське 
бачення використання зарубіжного досвіду в Україні. 

Безпека як система корінних, типових властивостей будь-якої 
країни втілює в собі усі сфери різних галузей життєдіяльності й роз-
витку людини, суспільства, держави та природи. В цілому, безпеку 
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можна визначати як якісну характеристику об’єкта (системи), здат-
ність об’єкта до існування й розвитку та його захищеність від внут-
рішніх та зовнішніх загроз. Місце, роль та пріоритет кожного з еле-
ментів безпеки визначаються обставинами, що реально складаються 
на певний період усередині й зовні об’єкта. Зі зміною ситуації жит-
тєво важливого значення об’єктивно можуть набувати різні її влас-
тивості. Економічна безпека держави – це стан рівноваги та соціа-
льно-орієнтованого розвитку національної економічної системи, що 
досягається реалізацією сукупності форм і методів економічної полі-
тики. Належний рівень економічної безпеки досягається здійснен-
ням єдиної державної політики, підкріпленої системою скоордино-
ваних заходів, адекватних внутрішнім та зовнішнім загрозам. Без 
такої політики неможливо домогтися виходу з кризи, стабілізувати 
економічну ситуацію в Україні, створити ефективні механізми соці-
ального захисту населення. 

Не применшуючи значущість внеску, який зробили для розробки 
вищезазначених питань такі провідні вчені, як В. Б. Авер’янов, 
В. Г. Атаманчук, О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, М. Вітке, Л. В. Коваль, 
В. Ф. Опришко, Г. Х. Попов, М. М. Тищенко, В. М. Шаповал, 
Ю. С. Шемшученко, В. К. Шкарупа, Л. П. Юзьков та ін., мусимо  
зазначити, що багато питань у цій сфері залишаються ще дискусій-
ними, що й зумовило написання цієї статті та є її новизною та акту-
альністю. 

Метою даної роботи є характеристика зарубіжного досвіду забез-
печення економічної безпеки держави, уточнюючи його адміністра-
тивно-правовий аспект. 

Так, найперші згадки про необхідність забезпечення економічної 
безпеки знаходимо ще в Платона в його «Державі», де вказується, що 
ідеальною є та держава, в якій панує достаток, а не надлишок. Саме 
поява надлишкових потреб призводить до воєн та перетворює «здо-
рову державу» на «державу, що лихоманить» [1, с. 372]. Бажання 
надмірного споживання та володіння предметами розкоші призво-
дить до необхідності розширення держави шляхом завоювання но-
вих територій та отримання нових ресурсів, які надають можливості 
для задоволення надмірних потреб. Таким чином, розробка Плато-
ном ідеальної держави є механізмом забезпечення економічної без-
пеки та протидії деструктивним чинникам. Проте, виникнення про-
блеми забезпечення економічної безпеки у будь-якій країні 
пов’язано з формуванням її державності, осягненням та становлен-
ням національних економічних інтересів, формуванням національ-
ної гідності та свідомості суспільства. Так, при становленні держа-
вотворення актуальним є врахування зарубіжного досвіду щодо 
розв’язання складних проблем забезпечення економічної безпеки, 
переймаючи з нього позитивні елементи та уникаючи негативних, 
адаптуючи міжнародний досвід до умов України. 

Відтак, у світлі розгляду питань економічної безпеки на міжнаро-
дному рівні цікавою є методологія, запропонована Комісією ООН за 
програмами розвитку (UNDP) з аналізу економічної безпеки держави. 
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Згідно з цією методикою рівень національної безпеки визначається 
трьома факторами: рівнем економіки, рівнем освіти та правами лю-
дини [2, с. 17]. Рівень економіки вимірюється у ВНП на душу насе-
лення, рівень освіти – кількістю років, протягом яких навчається у 
цьому суспільстві середньостатистична людина, права людини ха-
рактеризуються спеціальним індексом, який розраховується за спе-
ціально затвердженою методикою. Рівень національної безпеки, ви-
значений таким чином, є одним із індикаторів стану безпеки 
держави. Зниження цього рівня є сигналом для уряду щодо прийн-
яття відповідних заходів. 

Цікавим також є Заключний акт Наради з безпеки і співробітниц-
тва в Європі (Гельсінкі, 1 серпня 1975 року) [3], який не втратив чин-
ності й дотепер. Так, у розділі «Економічна і комерційна інформація» 
держави – учасниці вищезгаданого документа, вважаючи, що еконо-
мічна інформація за своїм характером повинна була б забезпечувати 
відповідний аналіз ринків і розробку середньострокових і довгостро-
кових прогнозів, сприяючи тим самим встановленню стійких торго-
вих потоків і кращому використанню торгових можливостей, вира-
жаючи готовність поліпшувати якість та розширювати обсяг і 
розповсюдження економічної та відповідної адміністративної інфор-
мації, сприятимуть регулярній і в можливо більш короткі терміни пуб-
лікації й розповсюдженню економічної та комерційної інформації, 
зокрема: 

– статистичних даних про виробництво, національний доход, 
бюджет, рівень споживання та продуктивності праці; 

– статистичних даних про зовнішню торгівлю; 
– законів і регламентів, що стосуються зовнішньої торгівлі; 
– інформації, що використовується для економічного прогнозу-

вання з метою сприяння розвитку торгівлі; 
– іншої інформації, корисної для ділових людей у комерційних 

контактах, наприклад, періодично видаваних довідників, переліків 
і, коли це можливо, структурних схем фірм та організацій, що за-
ймаються зовнішньою торгівлею. 

Так, узагалі в світі існують дуже різні системи й моделі націона-
льної безпеки, зокрема: 

– американська – орієнтована на поєднання зовнішньої та внут-
рішньої безпеки, яку використовують за взірець більшість держав; 

– японська – з акцентом на внутрішню соціальну безпеку; 
– китайська, яка є найконцентрованішим виразом систем безпе-

ки держав, що здійснюють будівництво соціалістичного суспільства; 
– системи, властиві державам, які нещодавно здобули незалеж-

ність, а також здійснюють глибинну переорієнтацію свого розвитку. 
Насамперед звернемося до досвіду Сполучених Штатів Америки, 

оскільки навіть поява самого терміна «економічна безпека» належить 
26-му президенту Сполучених Штатів Америки Теодору Рузвельту та 
визначається як сукупність умов, що надійно забезпечують націона-
льний суверенітет, захист стратегічних інтересів і повноцінний роз-
виток суспільства, життя та здоров’я усіх його громадян [4, с. 12].  
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За перші 100 днів президентства Т. Рузвельта було прийнято 15 за-
конів, які стали базою для подальшого розвитку заходів. Вони мали 
на меті подолання кризи та відновлення економічної потужності 
держави. Т. Рузвельт відрікся від класичної практики невтручання 
держави в економічне життя й виступив за оптимальне поєднання 
ринкових мотивів та державної участі в господарських процесах. 
Однією з причин такого поєднання стала необхідність впливу на 
соціальний клімат у суспільстві, тому що економічні інтереси особи-
стості реалізуються через соціальну політику держави. 

Багаторічний процес пошуку ефективних шляхів надійного захи-
сту національних економічних інтересів у США дозволив створити 
ефективне та дієве нормативно-правове забезпечення економічної 
безпеки. Як у концептуальних і стратегічних документах, так і в за-
конодавчих та нормативно-правових актах цієї країни економічна 
безпека США як окрема та цілісна проблематика не формулюється. 
Вона розглядається лише як невід’ємна й найважливіша зі структу-
рних складових національної безпеки Сполучених Штатів у Стратегії 
національної безпеки та подається як окремі аспекти щодо її забез-
печення у законах. 

Національна стратегія безпеки – документ, в якому адміністрація 
президента США формулює основні принципи забезпечення безпеки 
країни [5]. Відповідно до цього документа національні інтереси США 
класифікуються за рівнем важливості для країни на три категорії: 
перша група – це життєво важливі інтереси, друга – важливі інтере-
си та третя – гуманітарні та інші інтереси. Економічні інтереси міс-
тяться у складі першої категорії важливості національних інтересів 
США, забезпечення яких є безумовним пріоритетом політики націо-
нальної безпеки Сполучених Штатів і для захисту яких американсь-
кий уряд повинен робити все можливе навіть за рахунок однобічно-
го використання сили. До них відносяться економічний добробут 
суспільства й захист життєво важливих державних інфраструктур, 
зокрема енергетики, банків, фінансів, державних комунікацій та ін. 
Основні напрями державної політики національної безпеки США 
подаються у Стратегії національної безпеки за трьома основними 
напрямами: формування безпечного міжнародного оточення Аме-
рики, забезпечення адекватного реагування на загрози та кризи, 
належна підготовленість американського суспільства до непередба-
чуваних тенденцій і явищ у майбутньому. Практично кожний на-
прям передбачає заходи розв’язання проблем економічної безпеки. 

Законодавче забезпечення економічної безпеки США має висо-
кий рівень. Проблеми протидії економічному шпіонажу розгляда-
ються у Законі «Про економічну безпеку 1996 р.» (The Economic 
Security Act of 1996) [6]; підвищення ефективності національної осві-
ти і науки – у Законі «Про освіту для економічної безпеки» (The 
Education for Economic Security Act) [7]; питання податкового регу-
лювання, пріоритетів економічного розвитку, митного протекціоніз-
му – у Законі «Про економічну безпеку та відтворення 2001 р.» (The 
Economic Security & Recovery Act of 2001) [8]; питання ринку праці, 
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боротьби з безробіттям, економічного захисту населення – у Законі 
«Про створення робочих місць і економічну безпеку 2002 р.» (Job 
Creation and Economic Security Act of 2002) [9] та ін. 

Відтак, можемо зазначити, що досвід розв’язання проблем націо-
нальної безпеки за всіма її складовими, що накопичений Сполуче-
ними Штатами Америки, підштовхує інші держави у світі, у тому 
числі й Україну, до розробки та впровадження власних концепцій і 
стратегій національної безпеки, орієнтованих на надійний захист 
національних й економічних інтересів. 

Що стосується Японії, то для означення економічної безпеки в цій 
країні практично завжди використовуються два поняття, кожне з 
яких складається з трьох слів: кейдзай-андзен-хосе і, рідше, кей-
дзайтеки-андзен-хосе. Перше слово, в якому і полягає єдина фоне-
тична відмінність, – кейдзай (кейдзайтеки) – означає «економіка» та 
відповідно до смислового навантаження практично ідентичне укра-
їнському аналогові. При цьому в першому випадку це слово перево-
диться як іменник, а в другому – як прикметник. Друга частина 
обох словосполучень – андзен – означає «безпека» у широкому сенсі: 
окрім економічної сфери, це слово вживається для позначення без-
пеки дорожнього руху, робочої зони і т. ін. Що стосується третього 
слова – хосе, то саме в ньому полягає базова відмінність японського 
й українського варіанту визначення даного терміна, яка визначає 
специфіку аналізу й здійснення політики економічної безпеки в 
Японії. Воно переводиться як «гарантія», «забезпечення» і в даному 
випадку виражає елементи, засоби, заходи, необхідні для реалізації 
та підтримки такої безпеки [10, с. 30]. 

Необхідно виокремити, що японський підхід до вирішення про-
блем економічної безпеки базується на двох принципах: 

– збереження та розвиток економічної потужності країни; 
– формування сприятливого глобального середовища, що забез-

печить максимальну реалізацію національних інтересів [11, с. 38]. 
До національних особливостей Японії, що визначають формуван-

ня її поглядів на проведення політики національної економічної без-
пеки, належить, перш за все, гомогенність і закритість японського 
суспільства, зумовлені тривалим, майже трьохсоторічним (аж до се-
редини XIX ст.) періодом її самоізоляції. На початку 1970-х рр. фор-
мується класична доктрина національних інтересів, що складалася з 
внутрішньосоціального (суспільна безпека), військового (національна 
безпека) та зовнішньополітичного (мир і стабільність у всьому світі) 
компонентів. У цей період основною метою політики національної 
безпеки Японії стало приведення її зовнішньополітичної ролі у світі у 
відповідність до її економічного потенціалу. Досягнення цієї мети 
планувалося здійснити шляхом вирішення трьох завдань: сприяння 
розвитку ринкових демократій у світі; забезпечення стратегічного 
балансу між капіталізмом і соціалізмом; внесок у стабільні економіч-
ні й політичні відносини між Північчю та Півднем, особливо в Азії. В 
еволюції концепцій національної безпеки Японії спостерігаються дві 
основні тенденції. По-перше, це «повзуча» глобалізація ролі Японії  
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у світі, а по-друге, поступова автономізація її в рамках союзу із 
США. При цьому, що більше Японія бачить себе глобальною держа-
вою, то менше консервативних і реалістичних аспектів залишається 
в її доктрині національних інтересів. 

Досліджуючи зарубіжний досвід забезпечення економічної безпе-
ки держави, варто підкреслити, що в Японії, так само як і в бага-
тьох інших країнах, визначення терміну «економічна безпека» та 
напрямів її реалізації ускладнено протиріччями, які базисно присут-
ні в капіталістичній системі. Можна виділити наступні чинники, що 
перешкоджають такому визначенню: 

1) циклічність (чергування економічного зростання й ослаблення 
кон’юнктури) ринкової економіки, яка вже сама по собі має на увазі 
нестабільність економічної системи; 

2) спроби запровадити те, що може відповідати економічній без-
пеці в короткостроковій перспективі (наприклад, політика протекці-
онізму), можуть привести до негативного впливу в довгостроковій 
(зниження якості товарів і послуг через послаблення конкуренції); 

3) вимушене обмеження вжитку для економії ресурсів може при-
вести до посилення застою в економіці, тим самим підриваючи від-
повідну безпеку країни; 

4) спроби підвищення рівня самозабезпечення будь-яким із видів 
сировини, товарів і послуг можуть закінчитися невдачею через вже 
існуючі глибокі інтегровані зовнішньоторговельні зв’язки з економі-
ками своїх сусідів по регіону [10, с. 32]. 

Найважливішою з «нових азіатських держав» сучасного світу є 
Китай. Останніми роками цій країні належить вагоме місце не лише 
в регіональному, але й у світовому масштабі. Проте, на міжнародній 
арені КНР позиціонує себе як країну, що «розвивається». Специфіка 
китайської економіки (ринок в соціалістичному вигляді), унікальне 
місце країни, яке належить їй у загальносвітових господарських 
зв’язках, додають особливий «колорит» загальним для всього світу 
економічним питанням у китайському сприйнятті. Це відноситься, 
зокрема, і до проблеми економічної безпеки, яка для КНР є вельми 
актуальною. 

В основі китайського трактування економічної безпеки лежить 
«економічний суверенітет», особливо незалежність в ухваленні рі-
шень. Проте в сучасній КНР, на думку китайських авторів, «немає 
приводів для оптимізму». Економічний суверенітет знаходиться під 
тиском «потужних груп інтересів, особливо зарубіжних». Забезпече-
ність Китаю ресурсами «на душу населення» також є значно нижчою 
світових показників. Промисловість знаходиться у залежності від 
іноземного фінансового капіталу, який «вичавлює її прибутки». Ба-
гато китайських підприємств повинні «підкорятися» транснаціона-
льним корпораціям і ставати лише «елементом в їх виробничому ла-
нцюзі» [12]. Таким чином, найбільш важливі загрози є саме в області 
економічного суверенітету. 

Китайський учений Джанг Енг дав коротке визначення  
«економічної безпеки». Для країн, що розвиваються, таких як Китай, 
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економічна безпека краще всього визначається як здатність забез-
печувати поступове зростання життєвих стандартів усього населен-
ня через національний економічний розвиток при збереженні еко-
номічної незалежності. Іншими словами, в економічної безпеки є дві 
сторони «медалі»: конкурентоспроможність і незалежний економіч-
ний суверенітет. Із цих двох «сторін» автора більше хвилює друга. 
Майже все своє дослідження він присвятив негативним наслідкам 
засилля іноземного капіталу в китайській економіці [13]. 

Отже, як бачимо, в зарубіжній науці відсутнє єдине розуміння 
економічної безпеки або економічних аспектів національної безпеки. 
Основною метою держави в цій області зазвичай виступає стабільне 
економічне зростання. Найчастіше як найбільш важливі елементи 
фігурують такі поняття, як безпека постачань найбільш важливих 
ресурсів, відвертість зовнішніх ринків, національний контроль над 
«стратегічними галузями», захищеність комерційної та технічної ін-
формації, конкурентоспроможність на світовому ринку й «економіч-
ний суверенітет», що розуміється як незалежність під час ухвалення 
рішень. Всі ці елементи націлені на захист економіки від зовнішніх 
загроз. Внутрішні проблеми як чинники безпеки, як правило, не 
розглядалися аж до самого недавнього часу – глобальна криза внесла 
свої корективи. 

Насамкінець розгляду проблем економічної безпеки в КНР маємо 
зазначити, що між «відвертістю ринків» і «економічним сувереніте-
том» існує певне протиріччя. Не дивно, що перша концепція най-
більш популярна в найрозвиненішій країні світу – США, а друга – в 
КНР [14, с. 19]. 

Отже, категорії національної економічної безпеки відрізняються 
залежно від конкретних характеристик національної економіки: її 
потенціалу, стійкості, ступеня відкритості. На формування націона-
льних концепцій безпеки, конкретного наповнення її категорій 
впливає вся сукупність умов функціонування економіки у світовому 
господарстві, погляди політиків, державна ідеологія, наявність вій-
ськового потенціалу, здатного впливати на ухвалення політичних і 
економічних рішень суб’єктами світової політики й господарства 
тощо. Національні економіки все більше інтегруються в єдину глоба-
льну економіку та не можуть процвітати в ізоляції, тому кожній кра-
їні необхідно так будувати власну економічну модель, щоб мати змо-
гу запобігати та мінімізувати наслідки економічних та фінансових 
криз. Розроблення методологічних основ економічної безпеки дер-
жави з урахуванням накопиченого досвіду та особливостей сучасно-
го стану соціально-економічної трансформації в Україні потребує 
відповідей на питання щодо визначеності поняття економічної без-
пеки, економічних інтересів, принципів, загроз, напрямів економіч-
ної й національної безпеки та механізмів їх забезпечення. 

Сьогодні великої актуальності набуває забезпечення економічної 
безпеки країни, що пов’язано переважно з політичною нестабільніс-
тю та напруженою обстановкою, якою характеризується сучасний 
стан України як держави. Тому досягнення стабільності є най-
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важливішим завданням Уряду, і насамперед – у сфері економіки. 
Першочерговим завданням у цьому зв’язку є забезпечення економі-
чної безпеки країни [15, с. 125]. Саме тому слід здійснити наукову 
експертизу всіх раніше виданих нормативно-правових актів на 
предмет відповідності їх вимогам економічної безпеки. У разі вияв-
лення будь-якої невідповідності, а також порушень законності, про-
тиріч слід готувати пропозиції щодо скасування цих актів чи вне-
сення до них відповідних змін. Необхідно також здійснювати 
відповідну наукову експертизу нормативно-правових актів, що роз-
робляються. Це надасть можливість забезпечити якість, обґрунтова-
ність, узгодженість, своєчасне прийняття, виявлення позитивних і 
негативних наслідків дії таких актів, визначення їхнього місця в 
системі чинного законодавства, що регламентує правові та органі-
заційні питання щодо забезпечення економічної безпеки держави. 
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Охарактеризован зарубежный опыт обеспечения экономической безо-
пасности государства, уточнен его административно-правовой аспект, пре-
доставлено авторское видение использования зарубежного опыта в Украине. 

Foreign experience of providing of economic security of the state is described, 
its administrative-legal aspect is specified and the authorial vision of the use of  
foreign experience in Ukraine is given. 

УДК 351.9(477) 
Д. В. Мандичев 

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ В УКРАЇНІ СПЕЦІАЛІЗОВАНОГО 
ОРГАНУ КОНТРОЛЮ ЯКОСТІ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО РІВНЯ 

Проаналізовано історію становлення спеціалізованого органу контролю 
якості лікарських засобів – Держлікслужби України. Виокремлено та дослі-
джено характерні особливості забезпечення якості ліків в окремих країнах 
Європи. Розкрито зміст категорії «норми належної виробничої практики» 
(GMP) та можливість їх впровадження в українське виробництво лікарських 
засобів. Надано порівняльний аналіз закріплення правового статусу органів 
контролю якості ліків Європи та України. 

Сучасні умови економічного, політичного плюралізму, в яких 
суб’єкти фармацевтичного ринку повністю відійшли від прямого 
впливу держави, вимагають переорієнтації, пошуку нових форм та 
методів роботи контролюючих органів. Це викликає необхідність 
проведення наукових досліджень щодо вдосконалення організації 
контролю якості лікарських засобів, потребу в теоретичному обґрун-
туванні функцій Державної служби України з лікарських засобів 
(Держлікслужби) із організаційно-методичних та контролюючих ас-
пектів у забезпеченні якості ліків під час їх обігу. 

Дослідженню питань державного регулювання фармацевтичного 
забезпечення та підвищення ефективності фармацевтичного виробни-
цтва, а також забезпечення якості лікарських засобів в Україні присвя-
чені праці Н. Ляпунова, В. Георгієвського, В. Загорія, Е. Безуглої, 
А. Стефанова, В. Усенко, В. Черних, А. Немченко, А. Панфілової та ін.  

Метою даної статті є визначення відповідності функцій та пов-
новажень Держлікслужби України діяльності відповідних європей-
ських регуляторних органів. Відповідно до мети об’єктом досліджен-
ня є суспільні відносини, що виникають у межах європейського 
співтовариства за участі органів контролю якості лікарських засо-
бів, та відносини, що мають місце в ході реалізації компетенції ор-
ганами Держлікслужби на теренах України.  

Одразу кілька слів щодо «розвитку» правового статусу Держлікс-
лужби за останні роки. У своєму сьогоднішньому вигляді цей орган 
функціонує з 2011 року: Указом Президента України від 06.04.2011 
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№ 370 «Питання оптимізації системи центральних органів виконав-
чої влади» було утворено Державну службу України з лікарських за-
собів шляхом реорганізації Державної служби України з лікарських 
препаратів і контролю за наркотиками [1]; Указом Президента Укра-
їни від 08.04.2011 № 440 було затверджено Положення про Держав-
ну службу України з лікарських засобів [2]. До того моменту існувала 
Державна служба України з лікарських препаратів і контролю за 
наркотиками, що була утворена через реорганізацію Державної ін-
спекції з контролю якості лікарських засобів Міністерства охорони 
здоров’я України та Державного комітету України з питань контро-
лю за наркотиками [1]. Причому реорганізація не була успішною, 
про що, серед іншого, може свідчити і постанова Уряду, де вказано, 
що територіальні органи Державної служби з лікарських засобів 
утворюються як юридичні особи публічного права через реорганіза-
цію шляхом перетворення територіальних органів Державної інспе-
кції з контролю якості лікарських засобів Міністерства охорони здо-
ров’я, а не органів Державної служби України з лікарських 
препаратів і контролю за наркотиками, як би це було за логічною 
хронологією [3]. 

Підкреслимо той факт, що впродовж останніх 30-ти років у єв-
ропейських країнах паралельно із розвитком власних державних 
механізмів регулювання фармацевтичних секторів інтенсивно роз-
виваються структури і механізми міждержавного регулювання вза-
ємовідносин країн у межах ЄС [4]. 

Механізми і правила, що забезпечують ефективність функціону-
вання всіх елементів забезпечення якості лікарських засобів, розро-
блено і відображено у нормативно-правових актах і стандартах ЄС. 
Офіційними документами ЄС, зокрема й стосовно лікарських засо-
бів, є постанови, директиви, рішення, рекомендації, повідомлення. 
Постанови і директиви є обов’язковими для всіх країн – членів ЄС 
[5, p. 137]. 

У країнах Європейського Союзу учасники фармринку діють від-
повідно до керівництва з належної лабораторної практики (GLP), на 
етапі клінічних випробувань – згідно із керівництвом з належної 
клінічної практики (GCP), які викладені в кількох директивах Ради 
ЄС і Комісії ЄС; головними з них є директиви 65/65/ЄЕС та 
75/318/ЄЕС із відповідними змінами та доповненнями [6]. 

Фундаментальними елементами концепції забезпечення якості 
лікарських засобів у країнах Європейського Союзу є: 

– надійна система ліцензування; 
– належна виробнича практика лікарських препаратів; 
– незалежний контроль якості. 
Крім указаного, елементами забезпечення якості лікарських засо-

бів у ЄС є правила оптової та роздрібної реалізації; правила марку-
вання та вимоги до інформації на анотаціях-вкладинках в упаковці, 
вимоги до реклами тощо.  
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У ЄС законодавчо заснований інститут «уповноваженої особи», 
який обов’язково засвідчує, що кожна серія ліків, яка виробляється 
в країнах ЄС, була виготовлена і проконтрольована відповідно до 
директив ЄС і вимог ліцензійного (реєстраційного) досьє [7]. 

Стосовно позитивного та передового досвіду країн Європи від-
значимо тільки найбільш знакові структури. Наприклад, у Бельгії в 
системі МОЗ працюють Фармакологічна комісія та Фармацевтична 
інспекція. У Німеччині функції Фармакологічного та Фармацевтич-
ного комітетів поєднує Інститут ліків, а контроль якості ліків здійс-
нюють федеральні органи на місцях. 

У Франції функції державного контролю лікарських засобів здій-
снює Національне агентство з безпеки лікарських засобів і товарів 
медичного призначення (ANSM), яке перейняло від AFSSAPS широкі 
повноваження у сфері контролю якості. До його компетенції нале-
жить надання дозволу на використання продукту, на імпорт проду-
кції, надання експортних сертифікатів, а також вилучення продук-
ції чи заборона її реалізації. Ці повноваження закріплені 
законодавством у Кодексі про охорону здоров’я. 

У Великій Британії Агентство з контролю лікарських засобів здій-
снює ліцензування виробництва, постліцензійний моніторинг, аналі-
тичне тестування зразків ліків, вилучених у компаній та аптек, і 
несе відповідальність за інформацію про лікарські засоби. 

 Відповідальність за якість лікарських засобів, що обертаються на 
фармацевтичному ринку, у Швеції покладено на Агентство медичної 
продукції. При цьому воно займається реєстрацією, інформацією 
тощо. У Данії регулювання якості належить до сфери компетенції 
Агентства ліків, яке функціонує у складі МОЗ. Агентство здійснює 
контроль якості лікарських засобів, ліцензування та інспектування 
виробництв, організацію імпорту та експорту [9, с. 12]. 

Система контролю якості лікарських засобів у розвинених краї-
нах упроваджується відповідно до рекомендацій ВООЗ. Там відкри-
вають лабораторії з контролю якості, використовують сучасні мето-
ди оцінювання якості лікарських засобів. 

Загальними функціями, які виконують вищезазначені організа-
ції, є: надання дозволу на продаж лікарських засобів, контроль за 
рекламою, надання експортних сертифікатів, а також вилучення 
продукції та заборона її реалізації, здійснення ліцензування вироб-
ництв, реєстрація лікарських засобів, інспектування виробництв, ор-
ганізація імпорту та експорту [8, с. 14].  

Таким чином, у зарубіжних країнах сформовані відповідні під-
розділи контрольної служби, які функціонують з урахуванням влас-
тивих кожній країні національних особливостей і організаційно-
методичних підходів. Утім, за останні роки увиразнилася тенденція 
гармонізації вимог до якості лікарських засобів [10, с. 5]. 

У більшості розвинених країн світу фармацевтичне виробництво 
ведеться відповідно до стандартів GMP (Good Manufacturing Practice 
– належна виробнича практика). Компанії, що виробляють ліки, 
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проходять процедуру сертифікації GMP, яка полягає в перевірці не-
залежними уповноваженими організаціями відповідності виробни-
чих процесів компанії вимогам GMP. Якщо компанія-виробник має 
дійсний сертифікат GMP, це є підтвердженням якості її продукції. 
Належна виробнича практика є частиною системи забезпечення 
якості лікарських засобів, а сертифікація на відповідність GMP – 
базовим елементом системи сертифікації лікарських засобів і ліцен-
зування виробників. Правила GMP є загальним керівництвом, що 
встановлює порядок організації виробничого процесу й проведення 
контролю якості лікарських препаратів. 

Сьогодні провідним напрямом у розвитку фармацевтичної галузі 
стало впровадження українськими виробниками світових стандар-
тів виготовлення лікарських засобів – норм належної виробничої 
практики (GMP). Деякі вітчизняні виробники вже досягли світових 
стандартів якості й одержали сертифікати GMP.  

Загальну готовність української фармацевтичної галузі до впро-
вадження стандартів GMP на даний момент важко оцінити. За ни-
зької рентабельності фармацевтичного виробництва в Україні (укра-
їнські виробники орієнтовані на виробництво препаратів-генериків, 
рентабельність яких на порядок нижча, ніж рентабельність брендо-
вих препаратів) профінансувати всі витрати, пов’язані із впрова-
дженням нових стандартів, для більшості українських фармацевти-
чних підприємств дуже складно, підвищення вимог до якості 
лікарських засобів — це загальнодержавне завдання. Однак якість 
ліків – це не тільки GMP. Правильніше було б говорити про впрова-
дження в Україні своєрідного кодексу правил з належної практики. 
На сьогоднішній день, розглядаючи етапи життєвого циклу фарма-
цевтичної продукції, ми бачимо, що вимоги кожного етапу якості 
відображені у відповідних належних практиках: Належній клінічній 
практиці (GCP), Належній лабораторній практиці (DLP), Належній 
виробничій практиці (GMP), Належній практиці дистрибуції 
(GDP), Належній фармацевтичній практиці (GPP). Усе це – ланки 
одного ланцюга, оскільки кожна займає свій сегмент життєвого 
циклу продукції.  

Не можна забувати й про те, що стандарти GMP є лише початко-
вою ланкою в довгому ланцюжку забезпечення належної якості лі-
карських засобів, що потрапляють до споживачів, – відповідальність 
за них несуть і дистриб’ютори, і роздрібні оператори, і фахівці ліку-
вально-профілактичних установ. Адже замало випустити якісний та 
ефективний препарат, необхідно бути впевненим у тому, що його 
будуть належним чином зберігати, реалізовувати й призначати. На-
приклад, продукція, виготовлена відповідно до правил GMP, може 
зіпсуватися протягом дистриб’юції, якщо не будуть дотримані від-
повідні вимоги – стандарти GDP. Тому актуальними залишаються 
питання впровадження в Україні стандартів GDP, GPP, GLP, GCP, 
підходи до вирішення яких, на жаль, поки що залишаються  
суто теоретичними. Перш за все, необхідно впровадити систему  
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забезпечення якості, яка охоплюватиме та поєднуватиме всі етапи 
обігу ліків, починаючи з їх створення і закінчуючи реалізацією та 
застосуванням споживачем. Забезпечення якості лікарських засобів – 
це не тільки забезпечення належних практик (GMP, GCP, GPP, GDP, 
GLP), це комплекс, що складається з реєстрації, ліцензування, інспе-
ктування й контролю якості лікарських засобів. І щоб усі ці ланки 
функціонували продуктивно й злагоджено, необхідно, аби держава 
закріпила виконання цих функцій за органом з регулювання. 

Очевидно, що Міністерство охорони здоров’я має вжити відпові-
дних заходів, щоб задіяти всі можливі механізми для забезпечення 
населення й закладів охорони здоров’я лікарськими засобами із га-
рантованими якістю, ефективністю та безпечністю. І передумови 
для того, щоб підняти вимоги до якості, ефективності та безпечності 
ліків на новий рівень, на сьогодні в Україні існують.  

З метою поліпшення забезпечення населення і закладів охорони 
здоров’я якісними, високоефективними, безпечними та доступними 
лікарськими засобами і виробами медичного призначення, створен-
ня сприятливих умов для розвитку вітчизняної фармацевтичної 
промисловості, а також удосконалення механізму реалізації держав-
ної політики в цій сфері необхідно забезпечити доступність для на-
селення лікарських засобів і виробів медичного призначення, стиму-
лювати розвиток їх виробництва в Україні та підвищити 
ефективність державного контролю якості зазначених засобів і ви-
робів як один із пріоритетних напрямів реалізації державної політи-
ки у сфері охорони здоров’я [11]. 

Всесвітня організація охорони здоров’я розробляє «рамкові» про-
екти стандартів, які визначають створення, виробництво, торгівлю 
лікарськими засобами. Хоча ці стандарти розповсюджуються на всі 
країни, проте кожна з них має право регулювати обіг лікарських 
засобів за власними нормативами. Наголошено, що Рада та комісії 
ЄС створили декілька директив, які визначили концепцію стратегії 
забезпечення якості лікарських засобів на етапах розробки, докліні-
чних досліджень і клінічних випробувань. 

У 1993 р. Радою міністрів ЄС прийнято постанову 2309/93/ЄС, 
якою було створено Європейську Агенцію з оцінки лікарських пре-
паратів (EMEA), і три директиви (93/39/ЄС, 93/40/ЄС, 93/41/ЄС), 
які закладають основні системи ліцензування лікарських препаратів. 

Система сертифікації лікарських засобів в ЄС включає ліцензу-
вання лікарських засобів, виробництва й імпорту (на підставі ре-
зультатів інспектування щодо відповідності реєстраційним докуме-
нтам та правилам GMP), дистрибуції (на підставі результатів 
інспектування відповідно до правил GDP) тощо. За інформацією 
ВООЗ, у різних країнах існують різні системи сертифікації: сертифі-
кація лікарських засобів для міжнародної торгівлі відповідно до ре-
комендацій ВООЗ; сертифікація серій лікарських засобів; сертифі-
кація лікарських засобів для вільного продажу не за типом ВООЗ; 
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сертифікація підприємств на GMP; сертифікація аналізів; сертифі-
кація ліцензійного статусу препарату. 

Найбільш розповсюдженою в світі є система ВООЗ сертифікації 
лікарських засобів для міжнародної торгівлі, яка підтверджує, що: 
препарат зареєстрований як лікарський засіб у країні-експортері; 
орган сертифікації має всю необхідну інформацію про субпідрядни-
ків; орган сертифікації здійснює періодичну інспекцію підприємст-
ва – виробника лікарського засобу. 

Згідно із Програмою запровадження системи управління якістю 
в органах виконавчої влади, затвердженою постановою Кабінету 
Міністрів України від 11.05.2006 № 614, та п. 10 доручення Кабіне-
ту Міністрів України від 21.01.2010 № 2667/1/1-10 Держлікінспек-
ція МОЗ (на той час) впровадила систему управління якістю на від-
повідність вимогам стандарту ISO 9001. 

Згідно з дорученням від 16.09.2009 № 48822/1/1-09 Кабінетом 
Міністрів України на Держлікінспекцію була покладена відповідаль-
ність щодо приєднання України до міжнародної Системи співробіт-
ництва фармацевтичних інспекцій (PIC/S). 

 Загальною вимогою для національних фармацевтичних інспек-
торатів країн, які входять або проголосили намір інтеграції до Євро-
пейського Союзу та щодо вступу до РIC/S, є виконання вимог як 
національного законодавства, так і відповідних директив ЄС та ви-
мог РIC/S. На сьогодні Система якості Держлікінспекції МОЗ впро-
ваджена та функціонує відповідно до вимог: міжнародної Системи 
співробітництва фармацевтичних інспекцій (документ PI 002-3 «Ре-
комендації PIC/S щодо вимог до системи якості фармацевтичних 
інспекторатів»); Всесвітньої організації охорони здоров’я (документ 
WHO TRS 902 «Вимоги до систем якості національних інспекторатів 
НВП»); національного стандарту ДСТУ ISO 9001:2009 (міжнародного 
стандарту ISO 9001:2008). 

За результатами останнього аудиту Держлікслужби України єв-
ропейські інспектори РIC/S визнали законодавство України у сфері 
обігу лікарських засобів та систему якості Держлікслужби України 
такими, що відповідають вимогам РIC/S, а отже, європейським та 
міжнародним вимогам. Внаслідок цього Україна стала 39-ю краї-
ною, що приєдналася до РIC/S [12]. Отже, впровадження системи 
якості сприяло досягненню основної стратегічної мети Держлікслу-
жби України – створенню регуляторного органу державного контро-
лю якості лікарських засобів європейського рівня.  

Список літератури: 1. Питання оптимізації системи центральних органів 
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Проанализирована история становления специализированного органа 
контроля качества лекарственных средств – Гослекслужбы Украины. Выделе-
ны и исследованы характерные особенности обеспечения качества лекарств в 
отдельных странах Европы. Раскрыты содержание категории «нормы надле-
жащей производственной практики» (GMP) и возможность их внедрения в 
украинское производство лекарственных средств. Дан сравнительный анализ 
закрепления правового статуса органов контроля качества лекарств Европы и 
Украины. 

The history of formation of a specialized body of quality control of medicines 
– State Administration of Ukraine on Medical Products – is analysed. The charac-
teristic features of providing of quality of medications in the some countries of Europe 
are distinguished and investigational. Maintenance of category «standards of good 
manufacturing practice» (GMP) and the ability of their applying in Ukrainian indus-
try of medicines are exposed. The comparative analysis of fixing of legal status of 
quality of medications control bodies of Europe and Ukraine is given. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ГАРАНТІЇ ПРАВ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ 

Проаналізовано теоретико-правові положення щодо процесуальних гара-
нтій прав платників податків. З’ясовано сутність процесуальних гарантій прав 
платників податків в Україні, напрямки використання цих гарантій, їх види. 

Необхідно визнати, що проблема юридичних гарантій прав і за-
конних інтересів громадян більшою мірою привертала увагу вчених 
у галузі загальної теорії права, також цікавила спеціалістів ряду га-
лузевих наук з точки зору цих галузей, а стосовно сфери оподатку-
вання ця проблема, на жаль, належного висвітлення досі не отрима-
ла, чим і обумовлена актуальність цієї статті. Досліджувані 
процесуальні гарантії прав платників податків випливають із зага-
льноправових гарантій прав і співвідносяться як загальне та спеціа-
льне. Вони є взаємозалежними та взаємопов’язаними. Однією з го-
ловних особливостей процесуальних гарантій прав платників 
податків є те, що такі гарантії спрямовані на захист від неправомі-
рних дій контролюючих органів та органів стягнення податків, 
окремих посадових осіб. Виходячи із зазначеного, відсутність дослі-
джень процесуальних гарантій прав платників податків та відсут-
ність врегулювання на нормативно-правовому рівні цих гарантій 
викликає необхідність наукового пошуку в цій сфері. 

Науково-теоретичним підґрунтям статті є праці у сфері оподат-
кування Л. К. Воронової, О. П. Гетманець, І. П. Голосніченка, 
О. О. Дмитрика, І. Б. Заверухи, І. Є. Криницького, М. П. Кучеря-
венка, О. А. Лукашева, О. А. Музики, А. А. Нечай, О. П. Орлюк, 
М. О. Перепелиці, Н. Ю. Пришви, Л. А. Савченко та ін. Нормативно-
правову основу статті становлять акти конституційного, податково-
го, адміністративного, фінансового та бюджетного законодавства 
України, а також інші нормативно-правові акти, що регулюють по-
даткові відносини. Метою статті є визначення сутності процесуаль-
них гарантій прав платників податків в Україні, характеристика 
напрямків використання цих гарантій, їх видів. 

Однією з умов реалізації громадянських прав і свобод є наявність 
механізму їх забезпечення та гарантій, оскільки проголошення будь-
якого права людини, навіть закріпленого відповідними актами дер-
жави і його органами, є не більше, ніж декларацією. Для з’ясування 
сутності процесуальних гарантій прав платників податків слід зупи-
нитися на проблемі використання самого терміна. В законодавстві 
України відсутнє визначення цього поняття, хоча інколи вживають-
ся такі терміни, як «гарантії», «гарантує», «гарантується» (п. 1 ст. 6 
Кодексу адміністративного судочинства України, п. 3 ст. 73 Подат-
кового кодексу України, ст. 3, 8 Конституції України), що мають 
один корінь. Тобто, поняття «процесуальні гарантії прав платників 
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податків» нормативно не закріплене, хоча питанню гарантій у нау-
ковій літературі приділяється значна увага. Зокрема, предметом 
наукових досліджень здебільшого є загальноправові гарантії, менше 
уваги приділяють гарантіям процесуальним. 

Аналізуючи норми податкового законодавства, що закріплюють 
процесуальні гарантії прав платників податків, ми дійшли висновку, 
що такі гарантії є самостійною категорію, яка має свої риси, об’єкт 
впливу, механізм реалізації. Ці гарантії не потрібні самі по собі, а є 
необхідними для можливості повного втілення в життя прав і свобод 
особи. Тому їх характер, система і види повинні відповідати певним 
формам реалізації прав платників податків і сприяти виконанню 
контролюючими органами та органами стягнення податків покла-
дених на них обов’язків і притягненню винних у порушенні прав 
платників податків до відповідальності. Зміст процесуальних гаран-
тій прав платників податків є досить динамічним і обумовлений їх 
цільовою, інституційною та функціональною спрямованістю 
[1, с. 96]. 

Слід зазначити, що нині й досі немає однозначного тлумачення 
терміна «гарантія», хоча більшість авторів схильні використовувати 
одні й ті ж ознаки при формулюванні поняття гарантій. Поняття 
гарантій тісно межує з такими категоріями, як «захист», «система 
забезпечення», «умови», «фактори», у співвідношенні з якими воно 
набуває більш широкого чи, навпаки, вузького смислового наван-
таження. Суть гарантій полягає в системі умов, які забезпечують 
інтереси суб’єктів. Основною функцією гарантій є виконання зо-
бов’язань держави та інших суб’єктів у сфері реалізації прав 
суб’єктів, а об’єктом гарантій виступають суспільні відносини, 
пов’язані з охороною і захистом прав суб’єктів, задоволенням їхніх 
майнових і немайнових інтересів. 

Термін «гарантія» походить від французького слова garantie (від 
garantir) – забезпечувати [2, с. 74]. Тому інколи поняття «гарантія» 
ототожнюється зі словом «забезпечення», а останнє, у свою чергу, 
означає надання чи створення матеріальних засобів; охорону кого-, 
чого-небудь від небезпеки; гарантування чогось [3, с. 233]. Як пра-
вова категорія гарантія є одним із способів забезпечення виконання 
зобов’язань. Відтак, під правовими гарантіями розуміють встанов-
лені законом засоби забезпечення використання, дотримання, ви-
конання і застосування норм права.  

Видами правових гарантій є нормативно-правові та організацій-
но-правові. У свою чергу, нормативно-правові гарантії поділяються 
на матеріальні й процесуальні [4, с. 555]. Саме останні є предметом 
нашого дослідження. Процесуальні гарантії – це встановлені зако-
ном специфічні юридичні засоби процесуального забезпечення реа-
лізації норм, які закріплюють права платників податків. 

Тож переходимо безпосередньо до процесуальних гарантій прав 
саме платників податків. У сфері оподаткування, зокрема, адміністру-
вання податків платники податків часто стикаються з необхідністю 
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реалізації, а в певних випадках – і захисту тих чи інших своїх прав. 
При цьому контролюючі органи та органи стягнення податків вико-
нують державно-владні повноваження, безпосередньо втручаються 
у сферу суб’єктивних прав платника податків, котрий вимушений 
вступати з ними у податково-правові відносини. Наявність «різниці 
в силі» між двома суб’єктами цих відносин, владна позиція органу, 
що є лідируючим, вимагає, щоб право передбачало гарантії, які за-
безпечують для іншої сторони – платників податків – можливість у 
ході податково-правових відносин реалізувати свої права. 
Ці гарантії мають бути спрямовані на забезпечення законності та 
обґрунтованості рішень, що приймаються, виконувати роль спеціа-
льних «бар’єрів», які захищають платників податків від бюрократич-
ного свавілля, і певною мірою компенсують нерівне становище 
суб’єктів податково-правових відносин [5, с. 165–166]. 

Як зазначалося нами під час визначення етимології слова «гаран-
тія», коли мова йде про гарантії, слід говорити про засоби та способи 
досягнення чого-небудь. Тому, визначаючи сутність процесуальних 
гарантій прав платників податків, слід звернути увагу на співвід-
ношення категорій засобів та способів у структурі поняття «проце-
суальні гарантії прав платників податків». Засоби та способи явля-
ють собою поняття, близькі за своїм змістом, однак не можна 
стверджувати, що вони повністю збігаються. Наприклад, суд, буду-
чи органом захисту прав платників податків, виступає як засіб, що 
гарантує досягнення цієї мети. У свою чергу, способом її досягнення 
служить розгляд і вирішення конкретних справ, тобто діяльність. 
Засобом виступає те, що служить цілі, будучи нібито знаряддям її 
досягнення. А спосіб – це прийом використання засобу, шлях його 
реалізації. Поняття способу слід пов’язувати з певною діяльністю з 
використання засобу [6, с. 8–11]. 

Процесуальні гарантії прав платників податків є досить різнома-
нітними. Їх поєднує одна загальна риса: всі вони виражені, закріп-
лені у праві. Ці гарантії безпосередньо пов’язані із застосуванням 
правових норм і реалізуються шляхом врегульованої належними но-
рмативними актами діяльності контролюючих органів та органів 
стягнення податків. 

Виходячи з назви, процесуальні гарантії прав платників податків 
безпосередньо забезпечують процес реалізації, охорони та захисту 
правового статусу платників податків. Прояв і дія процесуальних 
гарантій прав платників податків пов’язані з характером окремого 
права, а також із певними юридичними фактами. Серед процесуа-
льних гарантій прав платників податків окремо слід виділити право-
застосовну діяльність компетентних органів забезпечувального та 
охоронного характеру. Правозастосовні акти, що видаються при 
цьому, виступають юридичними фактами у процесі безпосередньої 
реалізації платником податків своїх прав. Даними актами приво-
дяться в рух, тобто виникають, змінюються чи припиняються, кон-
кретні правовідносини. 
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Процесуальні гарантії прав платників податків, що забезпечують 
охорону і захист реального здійснення прав платників податків, а 
також контроль за дотриманням цих прав, є частиною механізму, 
що знаходить своє відображення у компетенції контролюючих орга-
нів, органів стягнення податків та окремих посадових осіб цих ор-
ганів, на яких законодавством покладено обов’язок із дотримання і 
захисту прав платників податків [7]. 

Законодавство України надає широкі права всім учасникам по-
датково-правових відносин. Реалізація цих прав забезпечується від-
повідними процесуальними обов’язками контролюючих органів, ор-
ганів стягнення податків та їхніх посадових осіб. У зв’язку з цим 
виділяють як елемент юридичних гарантій не тільки нормативно-
правові засоби, але й відповідну діяльність зазначених органів та 
їхніх посадових осіб. Крім того, свої права платники податків мо-
жуть здійснювати як особисто, так і за допомогою представників. 

Аналіз сутності процесуальних гарантій прав платників податків 
як правових засобів та способів, від дієвості яких залежить ступінь 
реалізації їх прав, виконання контролюючими органами та органа-
ми стягнення податків покладених на них обов’язків і притягнення 
винних у порушенні цих прав до відповідальності, дозволяє виділи-
ти певні особливості цих гарантій. Ці особливості процесуальних 
гарантій прав платників податків випливають з ознак загалом пра-
вових гарантій, а саме: процесуальні гарантії прав платників подат-
ків визначаються компетенцією контролюючих органів та органів 
стягнення податків, окремих посадових осіб цих органів щодо ви-
рішення питань, пов’язаних із обов’язком суб’єкта сплатити податок; 
обов’язок контролюючих органів та органів стягнення податків, 
окремих посадових осіб, що мають відповідні повноваження, засто-
совувати з метою забезпечення прав платника податків комплекс 
заходів, закріплених у законі; встановлення відповідальності поса-
дових осіб контролюючих органів та органів стягнення податків за 
невиконання чи несвоєчасне виконання обов’язків, пов’язаних з 
реалізацією статусу платника податків; обов’язок уповноважених 
контролюючих органів та органів стягнення податків, окремих по-
садових осіб цих органів відновити порушені права платника пода-
тків, відшкодовувати завдану їм шкоду, добиватися притягнення 
винних осіб до юридичної відповідальності [1, с. 97–98]. Також від-
значимо, що гарантії не повинні забезпечувати реалізацію і охорону 
суб’єктивних прав лише самим платником податків, якого наділено 
цим правом. 

Останнім питанням нашого дослідження є визначення безпосе-
редньо видів процесуальних гарантій прав платників податків. До 
таких відносимо: порядок реалізації права платника податків на 
звернення, судовий контроль, нагляд прокуратури, гарантований 
правовий захист з боку суб’єктів, наділених контрольними повно-
важеннями; процедура внутрішнього розгляду скарг в інстанційно-
му порядку; процесуальна діяльність суб’єктів, що представляють 
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інтереси громадян (представник платника податків); визначений 
порядок реалізації відповідальності посадових осіб контролюючих 
органів та органів стягнення податків; процесуальні строки; ком-
плекс процесуальних прав (активна діяльність платника податків 
щодо здійснення своїх прав) та ін. Оскільки розглянути весь ком-
плекс процесуальних гарантій прав платників податків у рамках 
однієї статті неможливо, він буде предметом наших подальших  
досліджень. 

Отже, враховуючи все вищевикладене, процесуальними гаранті-
ями прав платників податків слід визнати передбачені законодавст-
вом правові засоби та способи, що забезпечують реалізацію, охорону 
і захист прав платників податків і спрямовані на законний хід і ре-
зультати процесу справляння та адміністрування податків. 
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Проанализированы теоретико-правовые положения в сфере процессу-
альных гарантий прав налогоплательщиков. Определены сущность процессу-
альных гарантий прав налогоплательщиков в Украине, направления использова-
ния этих гарантий, их виды.  

The theoretical and legal provisions regarding procedural guarantees of the 
rights of taxpayers are discusses. The essence of procedural taxpayers' rights guaran-
tees in Ukraine, the directions for using these guarantees, their kinds are determined.  
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ НА БЕЗХАЗЯЙНИХ  

АВТОМОБІЛЬНИХ ДОРОГАХ  

Розглянуто проблемні питання адміністративно-правового регулювання 
безпеки дорожнього руху на безхазяйних автомобільних дорогах. Особливу увагу 
приділено обґрунтуванню необхідності новелізації чинного законодавства з 
метою створення легітимних підстав для набуття права власності на ці 
об’єкти та забезпечення їх експлуатаційно-транспортного стану.  

Конституцією України безпека людини віднесена до найвищих 
соціальних цінностей. Тому перспектива розбудови України як пра-
вової та соціальної держави пов’язана зі створенням ефективного 
механізму виявлення та усунення загроз (небезпек) для охоронюва-
ного блага.  

Одним із безумовних імперативів у контексті забезпечення реалі-
зації конституційних норм є безпека дорожнього руху. Правозасто-
совна практика у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
сприяє виокремленню широкого спектра нових проблем. Так, 
останнім часом правознавці та фахівці дорожньо-транспортної га-
лузі все частіше наголошують на нагальній необхідності визначення 
правового статусу безхазяйних автомобільних доріг, експлуатація яких 
містить небезпеку для учасників дорожнього руху і створює можливість 
виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру. 

Означена проблема має комплексний (міжгалузевий) характер, 
що об’єктивно зумовлює перманентну необхідність переосмислення 
ключових постулатів чинної доктрини забезпечення безпеки дорож-
нього руху, вдосконалення відповідної нормативно-правової бази та 
чіткої регламентації діяльності державних і недержавних суб’єктів, 
уповноважених на забезпечення безпеки дорожнього руху. Вирі-
шення цієї проблеми можливе у першу чергу шляхом вдосконалення 
адміністративно-правового регулювання правовідносин у сфері без-
пеки дорожнього руху, адже саме управлінські засоби дають можли-
вість системно впливати на весь комплекс цих правовідносин.  

Метою статті є з’ясування особливостей адміністративно-
правового регулювання безпеки дорожнього руху на безхазяйних 
автомобільних дорогах з особливою акцентуацією уваги на виявлен-
ні взаємозв’язку між правовим режимом їх експлуатації та станом 
забезпечення безпеки дорожнього руху.  

Проблема безпеки дорожнього руху традиційно досліджується фа-
хівцями у галузі адміністративного права. Категоріально-правовій 
характеристиці ключових дефініцій, аналізу специфіки державного 
управління у сфері безпеки дорожнього руху і пошуку оптимальних 
шляхів вдосконалення адміністративно-правових засад забезпечення 
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безпеки дорожнього руху приділялася увага у працях вітчизняних 
адміністративістів В. Б. Авер’янова, В. М. Бесчасного, В. В. Богуць-
кого, Б. Ю. Бурбела, С. М. Гусарова, Т. О. Колпакова, Я. І. Маслової, 
В. Ф. Муцка, А. О. Собакаря та ін. Особливості забезпечення безпеки 
дорожнього руху також осмислювалися російськими фахівцями 
А. О. Бахаєвим, А. С. Квітчуком, Б. П. Кормішкіним, В. Ю. Назаро-
вим, А. С. Пивоваровим та ін. Проте системний аналіз наукового 
доробку попередників дає підстави стверджувати, що за умов існу-
вання стабільного наукового інтересу до подібної проблематики до-
нині актуальна проблема адміністративно-правового регулювання 
безпеки дорожнього руху на безхазяйних автомобільних дорогах не 
досліджувалася.  

Аксіоматично, що соціальна політика Української держави у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху реалізується шляхом 
спрямування частини коштів державного та місцевого бюджетів на 
фінансування робіт з експлуатації, ремонту та утримання автомобі-
льних шляхів, а також вжиття системних заходів з метою вдоскона-
лення існуючої системи адміністративно-правового регулювання 
розвитку дорожньо-транспортного комплексу та забезпечення без-
пеки дорожнього руху. Посилення соціального вектора державної 
політики у дорожньо-транспортній галузі зумовило ухвалу низки 
законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів, у першу 
чергу законів України «Про дорожній рух» [1], «Про автомобільні до-
роги» [2], «Про транспорт» [3] тощо.  

Водночас зауважимо, що реальний стан вітчизняних автомобіль-
них доріг свідчить про певну декларативність закріплених в Консти-
туції України положень щодо визнання найвищими соціальними 
цінностями людини, її життя і здоров’я, недоторканності та безпеки. 
Вітчизняній дорожньо-транспортній галузі притаманні недоліки, 
існування яких зумовлено недосконалістю інституційно-правового 
забезпечення безпеки дорожнього руху, в тому числі невизначеністю 
правового режиму безхазяйних автомобільних доріг.  

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про автомобільні дороги» 
автомобільна дорога визначається як лінійний комплекс інженерних 
споруд, призначений для безперервного, безпечного та зручного 
руху транспортних засобів. А згідно зі ст. 9 цього Закону до складо-
вих автомобільної дороги загального користування у межах смуги 
відведення віднесено: земляне полотно, проїзну частину, дорожнє 
покриття, смугу руху, споруди дорожнього водовідводу, штучні спо-
руди, інженерне облаштування: спеціальні споруди та засоби, при-
значені для забезпечення безпечних та зручних умов руху (освітлен-
ня, технологічного зв’язку, вимірювання вагових і габаритних 
параметрів транспортних засобів, примусового зниження швидкості 
руху), об’єкти дорожнього сервісу та архітектурне облаштування: 
архітектурні споруди та декоративні насадження, що призначені 
для забезпечення естетичного вигляду автомобільних доріг; технічні 
засоби організації дорожнього руху, автопавільйони, лінійні споруди 
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і комплекси, що забезпечують функціонування і збереження доріг; 
елементи санітарного облаштування; зелені насадження. Як безха-
зяйні автомобільні дороги, так й автомобільні дороги з чітко 
визначеним правовим статусом є ідентичними за сукупністю 
базових технічних характеристик інженерними спорудами [2].  

У більшості випадків безхазяйні автомобільні дороги були збудо-
вані за часів існування Радянського Союзу. Як складові народно-
господарського комплексу вони входили до транспортної системи 
УРСР та знаходились на балансі державних підприємств, колгоспів, 
радгоспів, кооперативів та інших юридичних осіб, більшість з яких 
внаслідок приватизації або банкрутства упродовж останнього часу 
втратили свій юридичний статус. Частину безхазяйних об’єктів або 
їх окремі складові також було «загублено» в період реорганізації міні-
стерств і відомств у контексті глибокої суспільної трансформації.  

Парадоксальність сучасної ситуації полягає у відсутності форма-
льно-правових підстав для віднесення фактично існуючих безхазяй-
них об’єктів дорожньої інфраструктури (автодоріг, вулиць, мостів і 
шляхопроводів) до складових Єдиної транспортної системи України, 
хоча такі об’єкти безпосередньо сполучаються з автомобільними до-
рогами загального користування, вулицями і дорогами населених 
пунктів або ж фактично є їх невід’ємними частинами. Забезпечення 
безпеки дорожнього руху на безхазяйних автомобільних дорогах 
суттєво ускладнюється недостатньою правовою визначеністю кате-
горії «безхазяйне майно (безхазяйна річ)» [4], наявністю правових 
колізій щодо підстав для віднесення автомобільних доріг (асфальто-
бетонного покриття) до нерухомого майна [5], неможливістю набуття 
державою права власності на безхазяйні автомобільні дороги тощо.  

Досить показовим прикладом у цьому сенсі є збудований у після-
воєнні часи «Жихарський» автомобільний шляхопровід у місці спо-
лучення автодороги державного значення Харків – Сімферополь – 
Алушта – Ялта та м. Харкова, що не має власника [6] і формально не 
входить до Єдиної транспортної системи України. Водночас шляхо-
провід де-факто використовується для здійснення вантажопаса-
жирських перевезень та є невід’ємною складовою вищеназваної ав-
томобільної дороги загального користування і Європейського 
автомобільного маршруту E 105 [7]. Також до Єдиної транспортної 
системи України формально не входить автомобільний шляхопровід 
по вул. Новоселівська у м. Балаклея Харківської області, який був 
«втрачений» власником під час реконструкції упродовж 1999–2002 
років [8]. Незважаючи на відсутність чіткого юридичного статусу, 
шляхопровід активно експлуатується.  

Безхазяйні автомобільні дороги існують у більшості адміністра-
тивно-територіальних одиниць України. Наприклад, на території 
Луганської області було виявлено 130 км безхазяйних доріг [9]. У Го-
рлівці подібний статус донедавна мало 1000 тис. кв. м міських доріг 
[10]. За оцінками фахівців Севастопольської міської ради, 418 км 
автомобільних доріг у місті є безхазяйними, а питома частка авто-
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доріг на балансі комунальних підприємств не перевищує 35 % від їх 
загальної кількості [11]. Загалом, за інформацією Уряду АРК і Комі-
тету транспорту та зв’язку Верховної Ради АРК, на півострові безха-
зяйними залишається 653 км автомобільних доріг [12] та 977 вулиць 
населених пунктів [13].  

Вищенаведені приклади підтверджують наявність в Україні фе-
номена «фантомних» автомобільних доріг, існування яких фактично 
ігнорується органами державної влади та органами місцевого само-
врядування, уповноваженими опікуватися об’єктами національної 
дорожньо-транспортної системи. Натомість цей чинник негативно 
впливає на стан забезпечення гарантованих державою прав грома-
дян на безпечні умови життєдіяльності.  

Комплексний аналіз наукових робіт, присвячених проблемам 
безпеки дорожнього руху, дає підстави стверджувати, що адмініст-
ративно-правове регулювання безпеки дорожнього руху визнача-
ється як процес застосування державними органами влади спеціа-
льних заходів впливу щодо регулювання суспільних відносин у сфері 
переміщення людей і вантажів з метою мінімізації ризику заподіян-
ня шкоди життю, здоров’ю, власності та іншим правам учасників 
дорожнього руху. Так, В. Ф. Муцко акцентовано наголошує, що ад-
міністративно-правове регулювання у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху здійснюється через систему спеціальних заходів, а 
саме: заходи адміністративного припинення, заходи притягнення до 
відповідальності та адміністративно-запобіжні заходи [14, с. 12]. 
В. Б. Авер’янов зосереджує увагу на тому, що заходи адміністратив-
ного припинення застосовуються з метою безпосереднього припи-
нення наявних правопорушень, а не задля їх відвернення, а заходи 
притягнення до відповідальності – у випадку вчинення особою право-
порушення [15]. Очевидно, що означені вище спеціальні заходи впли-
ву виконують роль своєрідного «інструменту» регулювання безпеки 
дорожнього руху лише за наявності неправомірної поведінки в діях 
суб’єкта або ж його бездіяльності, що спричинили негативні наслідки.  

Примітно, що адміністративно-запобіжні заходи мають виключно 
профілактичний характер, а тому їх застосування не тягне пока-
рання. Аналізуючи правову природу адміністративно-запобіжних 
заходів, варто враховувати, що їх вичерпного переліку у законодав-
стві не встановлено. Цей висновок дає підстави припустити, що за 
відсутності вичерпного переліку адміністративно-запобіжних захо-
дів не може бути вичерпним коло суб’єктів, до яких вони можуть 
бути застосовані. 

Аналізуючи правовий механізм регулювання безпеки дорожнього 
руху, В. Ф. Муцко стверджує, що адміністративно-запобіжні заходи 
спрямовані на переконання учасників дорожнього руху в необхідно-
сті дотримання правомірної моделі поведінки [14, с. 12–14]. Вва-
жаємо, що ця теза є недостатньо обґрунтованою, оскільки обмежує 
можливість застосування адміністративно-запобіжних заходів ли-
ше до однієї категорії суб’єктів. На нашу думку, ці заходи можуть 
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застосовуватись не лише до учасників дорожнього руху, але й до 
інших суб’єктів, від дії або бездіяльності яких залежить стан безпеки 
дорожнього руху.  

З позицією В. Ф. Муцка корелюється твердження А. С. Квітчука 
щодо пріоритетної націленості державної системи забезпечення без-
пеки дорожнього руху на переконання суб’єктів у необхідності пра-
вомірної поведінки за одночасного збереження можливості приму-
сити усіх без винятку автовласників виконувати свої безпосередні 
обов’язки [16]. Запропоноване А. С. Квітчуком тлумачення сутності 
системи забезпечення безпеки дорожнього руху полягає у застосу-
ванні спеціальних методів впливу до автовласника як специфічного 
суб’єкта суспільних правовідносин. За цих обставин закономірно 
виникає питання щодо дієвості системи, ґрунтованої на абсолюти-
зації одного критерію. Однобічність тези А. С. Квітчука є ще очевид-
нішою у випадку, коли дії учасника дорожнього руху є правомірними. 

Чинне українське законодавство не містить заборон (обмежень) 
щодо переміщення безхазяйними автомобільними дорогами людей і 
вантажів. Як наслідок, використання безхазяйних об’єктів учасни-
ком дорожнього руху не може кваліфікуватися як суспільно шкідли-
ве та протиправне діяння за умови дотримання ним заборон (обме-
жень), закріплених у ст. 26 Закону України «Про дорожній рух». У 
цьому випадку органи державної влади не мають правових підстав 
застосовувати до учасника дорожнього руху заходи адміністратив-
ного припинення і заходи притягнення до відповідальності. Нато-
мість застосовувані до учасника дорожнього руху адміністративно-
запобіжні заходи не можуть істотно впливати на стан безпеки руху 
безхазяйними автодорогами, адже відсутній причинно-наслідковий 
зв’язок між правомірними діями учасника дорожнього руху та погі-
ршенням стану безпеки дорожнього руху. 

У цьому контексті заслуговує на увагу думка М. А. Микитюка, 
який розглядає дорожній рух як цілісну систему, що складається з 
чотирьох взаємопов’язаних елементів, а саме: водія, автомобіля, до-
роги та середовища руху [17]. Наявність двох останніх елементів 
підтверджує залежність стану забезпечення безпеки дорожнього руху 
від впливу безхазяйних автомобільних доріг та середовища руху.  

Система забезпечення безпеки дорожнього руху як важливий 
компонент складної соціальної системи не може функціонувати без 
впливу на діяльність власників об’єктів дорожньої інфраструктури, 
адже відповідно до ст. 9 Закону України «Про дорожній рух» саме до 
компетенції власників віднесено забезпечення належного транспорт-
но-експлуатаційного стану автодоріг.  

Безпека дорожнього руху на автомобільних дорогах безпосереднім 
чином залежить від наявності чи відсутності власника автомобільної 
дороги, на якого покладена відповідальність за стан утримання та 
експлуатації об’єкта. Безхазяйні об’єкти дорожньої інфраструктури 
не мають власника, тобто осіб, відповідальних за транспортно-
експлуатаційний стан. Ця обставина фактично унеможливлює не 
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лише належне експлуатаційне утримання безхазяйних автомобіль-
них доріг, але й вжиття органами державної влади комплексу захо-
дів з метою забезпечення безпеки дорожнього руху.  

Перспективи забезпечення безпеки дорожнього руху на безха-
зяйних автомобільних дорогах пов’язані з пошуком і коректним за-
стосуванням правового алгоритму набуття права власності на безха-
зяйне майно уповноваженими державою суб’єктами. Чинне 
цивільне законодавство містить загальний алгоритм набуття права 
власності на безхазяйні речі, однак не передбачає винятків щодо 
об’єктів, які мають виключне соціальне або стратегічне значення, та 
не враховує чинників, наслідком впливу яких може бути виникнен-
ня надзвичайних ситуацій техногенного характеру.  

Законодавцем передбачена безальтернативна можливість пере-
дачі безхазяйного майна до комунальної власності. Означена обста-
вина зумовила наділення органів місцевого самоврядування моно-
польним правом ініціювати процедуру взяття на облік та набуття 
права власності на безхазяйне майно. Згідно зі ст. 335 Цивільного 
кодексу України безхазяйне нерухоме майно береться на облік за 
заявою органу місцевого самоврядування, на території якого розмі-
щено. Про взяття безхазяйної нерухомої речі на облік повідомляєть-
ся в оголошенні у друкованих засобах масової інформації. Після за-
кінчення року з дня взяття на облік безхазяйної нерухомої речі вона 
за заявою уповноваженого на управління майном відповідної тери-
торіальної громади органу може бути передана за рішенням суду до 
комунальної власності [18].  

У Цивільному кодексі України та Законі України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [19] відсутні норми зобов’язального хара-
ктеру щодо вжиття органами місцевого самоврядування заходів з 
метою виявлення безхазяйного майна, взяття його на облік та на-
буття права власності на нього. Оскільки закони України «Про до-
рожній рух», «Про автомобільні дороги» та «Про транспорт» також не 
містять імперативу щодо набуття органами місцевого самовряду-
вання права власності на безхазяйні автомобільні дороги, то вирі-
шення питання щодо визначення правового статусу безхазяйних 
автомобільних доріг фактично залежить від наявності в територіа-
льних громад зацікавленості у набутті права власності на такі 
об’єкти. 

Незацікавленість органів місцевого самоврядування у набутті 
права власності на безхазяйні автодороги зумовлена у першу чергу 
необхідністю спрямування значних коштів з місцевих бюджетів на 
експлуатаційне утримання подібних вартісних об’єктів. Саме тому, 
незважаючи на особливу значущість «Жихарського» автомобільного 
шляхопроводу для соціальної та інженерно-транспортної інфрастру-
ктури мегаполіса, перспектива спрямування багатомільйонних ви-
датків на його приведення у відповідність до чинних державних 
технічних стандартів [20] фактично нівелює зацікавленість Харків-
ської міської ради у набутті права власності на цей об’єкт. З іншого 
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боку, чинне законодавство унеможливлює набуття права власності 
на вказаний об’єкт державою в особі Державного агентства автомо-
більних доріг України, до сфери управління якого належить автомо-
більна дорога загального користування Харків – Ялта. Невирішеність 
означеної правової колізії упродовж тривалого часу спричинила без-
хазяйний статус «Жихарського» автомобільного шляхопроводу, який 
донині не має власника та не обліковується у Реєстрі прав власності 
на нерухоме майно. Як складова народногосподарського комплексу 
регіону він тісно інтегрований до системи здійснення вантажопаса-
жирських перевезень.  

Як свідчить практика, експлуатація безхазяйних автомобільних 
доріг на кшталт «Жихарського» автомобільного шляхопроводу відбу-
вається поза правовим полем та поєднана з вжиттям у робочому 
порядку окремими органами державної влади, у першу чергу місце-
вими підрозділами Укравтодору та Державтоінспекції, окремих за-
ходів з удосконалення організації дорожнього руху з метою забезпе-
чення його безпеки, а саме: очищення дорожнього покриття від 
забруднень, запобігання утворенню та ліквідації зимової слизькості, 
забезпечення водовідводу з дорожнього покриття; ліквідація дефо-
рмацій та руйнувань елементів і обладнання дорожніх об’єктів; до-
тримання геометричних нормативних параметрів елементів вулич-
но-дорожньої мережі; влаштування локальних розширень проїзної 
частини; поліпшення організації руху шляхом удосконалення систе-
ми розміщення дорожніх знаків, нанесення і відновлення дорожньої 
розмітки. Водночас наголосимо, що таким заходам системність не 
властива.  

У адміністративно-правовій науці акцентовано наголошується на 
необхідності широкого застосування адміністративно-запобіжних 
заходів з метою недопущення виникнення надзвичайних ситуацій зі 
шкідливими наслідками. Проблемно-орієнтований підхід у превен-
тивній діяльності держави ґрунтується на постулаті щодо можливос-
ті появи загроз (небезпек) для охоронюваного особистого та загаль-
ного (суспільного) блага не лише внаслідок протиправних посягань, 
але й в результаті виникнення надзвичайних ситуацій техногенного 
характеру (обвал залізобетонних конструкцій мосту, руйнування ав-
тодороги внаслідок повені тощо). Вважаємо, що саме у цьому кон-
тексті доцільним є застосування адміністративно-запобіжних захо-
дів з метою усунення умов для дорожньо-транспортних пригод на 
безхазяйних автомобільних дорогах. Будучи зазвичай безальтерна-
тивними складовими єдиної національної транспортної системи, 
вони містять значний негативний потенціал внаслідок їх неналеж-
ного транспортно-експлуатаційного стану. Надзвичайна ситуація 
техногенного характеру навіть на окремих інженерних спорудах 
безхазяйної автодороги може призвести до виникнення надзвичай-
ного стану на окремій території.  

Ефективна реалізація уповноваженими суб’єктами адміністрати-
вно-запобіжних заходів з метою забезпечення безпеки дорожнього 
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руху на безхазяйних дорогах неможлива без новелізації низки зако-
нодавчих актів. Прагнення забезпечити належний експлуатаційно-
транспортний стан безхазяйних автомобільних доріг об’єктивно зу-
мовлює нагальну необхідність вжиття низки взаємопов’язаних захо-
дів, а саме: ініціювання та проведення у стислі терміни інвентари-
зації національної мережі автомобільних доріг загального користу-
вання за участю органів державної влади (Державної податкової 
адміністрації України, Державного агентства автомобільних доріг 
України, Державної автомобільної інспекції МВС України), органів 
місцевого самоврядування та органів самоорганізації населення; 
внесення змін до чинного законодавства щодо можливості передачі 
у державну власність безхазяйних об’єктів, які мають виключне 
стратегічне значення (у нашому випадку має йтися про безхазяйні 
складові автомобільних доріг державного значення), та нормативно-
правового закріплення положення про прискорену процедуру набут-
тя державою права власності на означену категорію об’єктів; закрі-
плення обов’язку органів місцевого самоврядування щодо вжиття 
заходів з метою виявлення безхазяйних автомобільних доріг місце-
вого значення (або їх складових), взяття їх на облік та набуття права 
власності (отримання технічного паспорта на дорогу, кадастрового 
паспорта на землю під нею) з подальшим включенням цих об’єктів 
до муніципальних програм розвитку вулично-дорожньої мережі та 
плануванням видатків з місцевого бюджету на їх утримання; запро-
вадження консолідованої відповідальності держави та територіаль-
них громад щодо приведення колишніх безхазяйних доріг місцевого 
значення до належного експлуатаційно-транспортного стану шляхом 
виділення цільових субвенцій тощо. Усунення феномена безхазяй-
них доріг також пов’язано з активізацією наглядової діяльності ор-
ганів прокуратури у дорожньо-транспортній галузі і покращанням 
контролю підрозділів Державної автомобільної інспекції МВС Украї-
ни за дотриманням власниками автодоріг правил їх утримання.  

Резюмуючи, зазначимо, що існування безхазяйних автомобільних 
доріг як невід’ємної складової Єдиної транспортної системи України 
є деструктивним чинником, який негативно впливає на стан забез-
печення безпеки дорожнього руху та публічної безпеки загалом. На-
явність на території України низки «фантомних» об’єктів дорожньої 
інфраструктури дає підстави стверджувати не лише про масовий 
характер явища безхазяйності автомобільних доріг, але й про ознаки 
розбалансованості державного механізму управління дорожньо-
транспортною сферою, невирішені проблеми в адміністративно-
правовому регулюванні безпеки дорожнього руху, а також необхід-
ність кореляції обсягу прав та обов’язків органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування. Перспектива комплексного вирі-
шення означеної проблеми полягає у вжитті низки системних орга-
нізаційно-правових заходів, спрямованих на створення необхідних 
умов для легітимізації безхазяйних автомобільних доріг і забезпе-
чення належного експлуатаційно-транспортного стану цих об’єктів.  
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Рассмотрены проблемные вопросы обеспечения безопасности дорожно-
го движения на бесхозяйственных автомобильных дорогах. Особое внимание 
уделено обоснованию необходимости новеллизации действующего законода-
тельства с целью создания легитимных оснований для приобретения права 
собственности на эти объекты и обеспечение их надлежащего эксплуатацион-
но-транспортного состояния. 

The problematic issues of traffic safety on the roads of mismanagement are 
considered. The particular attention is spared to justifying the necessity for the nov-
elization of the current legislation to establish a legitimate reason for the acquisition 
of title to these objects and to ensure their proper operation and transport conditions.  

УДК 342.9 
Є. В. Петров 

ФІНАНСОВІ МЕХАНІЗМИ УЧАСТІ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ  
В АДМІНІСТРАТИВНО-ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИНАХ:  

СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

Через призму сучасної наукової літератури, а також чинних норматив-
них актів проаналізовано сутність і зміст основних фінансових механізмів 
державної підтримки суб’єктів господарювання – інституту дотацій, інсти-
туту субсидій, інституту фінансових (інвестиційних, податкових) пільг. Сфо-
рмульовано пропозиції, спрямовані на удосконалення як теоретичних, так і норма-
тивних засад названих інститутів адміністративно-господарського права. 

У умовах функціонування ринкової економіки далеко не завжди 
бажаним і доцільним є прямий та/або організаційний вплив держа-
ви на суб’єктів господарювання, оскільки це може мати негативні 
наслідки для учасників господарських відносин. З огляду на це, у 
сучасних економіках світу розроблено та з успіхом впроваджено ме-
ханізми опосередкованого впливу держави на ринок, які виявля-
ються насамперед у формі фінансової підтримки суб’єктів господа-
рювання. Для позначення названих процесів у європейській 
правовій літературі вживається термін «сприяння розвитку економі-
ки» [1, с. 269]. 

Аналіз наукової літератури свідчить, що питання правового  
регулювання фінансової підтримки суб’єктів господарювання нині 
розглядається з різних позицій. Так, над цією темою працювали 
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представники науки фінансового права, господарського права, 
адміністративного права, авторами яких були О. Гудзь, 
В. Дем’янчук, В. Добровольська, О. Коваленко, М. Макаренко, 
Т. Некрасова та ін. Особливістю цих наукових розробок є центро-
ваність на одних і тих же питаннях. Зазначена ситуація, на наш 
погляд, є скоріше негативною, ніж позитивною, оскільки призво-
дить до «розшарування» єдиної наукової проблематики на різні се-
ктори та сфери, що у підсумку заважає формуванню цілісної та 
завершеної конструкції.  

Таким чином, метою цієї статті є спроба комплексного аналізу 
інституту фінансових механізмів підтримки державою суб’єктів 
господарювання з позиції адміністративно-господарського права. 
Для її досягнення необхідно виділити існуючі види фінансових ме-
ханізмів підтримки державою суб’єктів господарювання, проаналі-
зувати їх правові засади та сформулювати відповідні пропозиції та 
рекомендації, спрямовані на їх удосконалення. 

Зазначеному напрямку наукового пошуку властивий доволі ви-
сокий рівень наукової новизни, оскільки до сьогоднішнього дня на-
звані питання з позиції адміністративно-господарського права у 
вітчизняній науковій літературі ще не вивчалися.  

Аналіз вітчизняного законодавства свідчить, що наразі в Україні 
прийнято певну кількість правових актів, які закладають правову 
основу названого інституту. Центральне місце серед таких актів за-
ймає Господарський кодекс (ГК) України [2], ряд статей якого закрі-
плює існування у нашій державі інститутів інвестиційних, податко-
вих та інших пільг; дотацій; компенсацій; цільових інновацій та 
субсидій (ч. 1 ст. 16, ч. 2 ст. 16).  

Проте, зазначені положення у ГК України далі не розвиваються, 
що дозволяє вести мову про те, що вони мають скоріше декларатив-
ний, ніж регулятивний характер. Конкретизація сутності, змісту та 
порядку застосування перерахованих інститутів знайшла прояв у 
інших законодавчих і підзаконних актах. Пропонуємо більш докла-
дно зупинитися на аналізі названих інститутів адміністративно-
господарського права. 

Інститут дотацій  
Аналіз чинного законодавства свідчить, що в Україні існує чи-

мала кількість різноманітних дотацій, які можуть видаватися дер-
жавою суб’єктам господарювання. Так, наприклад, у Податковому 
кодексі України йдеться про дотації на регулювання цін на платні 
послуги (ст. 157.6); у Законі України «Про забезпечення молоді, яка 
отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим 
місцем з наданням дотації роботодавцю» [3], – про дотацію робото-
давцю, який приймає на роботу молодь; у Постанові Кабінету Міні-
стрів України «Про реалізацію статті 18-1 Закону України «Про ос-
нови соціальної захищеності інвалідів в Україні» [4], – про дотацію 
на створення спеціальних робочих місць для безробітних інвалідів 
тощо.  
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Отже, з огляду на викладене, можна зробити висновок, що дотація 
являє собою грошові кошти, які виділяються юридичним і фізичним 
особам з державного бюджету на цілі, пов’язані із задоволенням пуб-
лічних інтересів. Зазначені цілі можуть бути доволі різноманітними, 
проте у будь-якому випадку їх досягнення є корисним для держави.  

Інститут субсидій  
Інститут субсидій в Україні регулюється низкою правових актів. 

Так, насамперед, необхідно назвати Закон України «Про захист на-
ціонального товаровиробника від субсидованого імпорту» [5], де під 
субсидією розуміється фінансова або інша підтримка державними 
органами виробництва, пакування, продажу, транспортування, 
експорту, споживання товару, в результаті якої суб’єкт господарсь-
ких відносин країни експорту отримує пільги (прибутки). Майже 
подібним чином визначається субсидія і у Концепції перебудови си-
стеми державних субсидій, що надаються галузям економіки [6].  

Виходячи з викладеного, можна побачити, що тлумачення субси-
дій є подекуди різним і залежить воно від сфери, в якій субсидія 
надається. Проте, на наш погляд, подібний підхід є невиправданим, 
оскільки сутність і зміст субсидій мають бути однаковими, а раз так, 
то на порядку денному стоїть питання, пов’язане з пошуком, так би 
мовити, універсального визначення цієї категорії. Як основу такого 
визначення можна взяти його тлумачення, сформульоване в еконо-
мічній літературі, де під субсидією розуміється вид допомоги, що 
надається державою або відповідною установою окремим юридич-
ним або фізичним особам переважно у грошовій формі з метою за-
безпечення чи відшкодування непередбачених матеріальних витрат 
внаслідок певних негативних явищ (безробіття, інфляційні процеси 
тощо), а також фінансова або інша підтримка та стимулювання пе-
вної діяльності [7, с. 434].  

Інститут компенсацій (безповоротних державних виплат) 
Інститут компенсацій (безповоротних державних виплат), вихо-

дячи з положень ГК України, застосовується переважно у сфері сіль-
ського господарства для підтримки товаровиробників. За період 
незалежності України у державі було прийнято ряд правових актів, 
які регулювали порядок та умови сплати виробникам сільськогоспо-
дарської продукції відповідних компенсацій. Одним із перших актів 
зазначеної групи став Указ Президента України «Про компенсацію 
грошових втрат сільськогосподарським товаровиробникам і банкам» 
[8]. Ознайомлення з цим Указом дозволяє стверджувати, що ним 
запроваджувалося декілька видів компенсацій товаровиробникам і 
банкам, зокрема: компенсація втрат товаровиробників шляхом збі-
льшення їх виручки; списання товаровиробникам заборгованості 
перед банками; відшкодування товаровиробникам витрат на будів-
ництво об’єктів соціально-культурного та побутового призначення 
тощо; компенсація втрат від знецінення грошової частини коштів 
статутних фондів банків.  

У наступні роки практика видання подібних правових актів була 
продовжена як Президентом України, так і урядом. Як приклади 
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можна назвати: Указ Президента України «Про додаткові заходи 
щодо вирішення соціальних проблем на селі та дальшого розвитку 
аграрного сектора економіки» [9]; Постанову Кабінету Міністрів 
України «Про компенсацію сільськогосподарським товаровиробни-
кам витрат, пов’язаних з прийманням та зберіганням зерна у разі 
здійснення його заставних закупівель» [10]; Постанову Кабінету Мі-
ністрів України «Про затвердження порядку спрямування коштів 
державного бюджету на компенсацію сільськогосподарським това-
ровиробникам за посіяне зерно» [11] тощо.  

Вивчення названих правових актів дозволяє зробити декілька 
проміжних висновків:  

1. Компенсація являє собою вид безповоротної фінансової допо-
моги, яка виплачується державою суб’єктам господарювання, задія-
ним у виробництві сільськогосподарської продукції. Проте, компен-
саційні виплати не обмежуються лише названою сферою. Вони 
можуть здійснюватися також і для підтримки інших напрямків та 
сфер діяльності суб’єктів господарювання.  

2. Правове регулювання порядку надання компенсацій здійсню-
ється на сьогоднішній день переважно на підзаконному рівні, що ро-
бить державну політику у названій сфері подекуди непослідовною.  

3. Чинні нормативні акти майже не містять процедур надання 
суб’єктам господарювання компенсаційних виплат, що, відповідно, 
ставить у нерівні умови претендентів на такі виплати, викликає по-
рушення одного з найважливіших принципів належного урядування 
– принципу юридичної визначеності.  

Отже, у підсумку можна зробити узагальнюючий висновок, що 
названий інститут знаходиться на початковій стадії свого розвитку 
та нормативного закріплення, а раз так, то його не можна вважати 
дієвим способом підтримки державою суб’єктів господарювання.  

Інститут фінансових (інвестиційних, податкових) пільг 
У низці статей ГК України наголошується на тому, що одним із 

засобів державного регулювання господарської діяльності є інвести-
ційні, податкові та інші пільги, які встановлюються згідно з поло-
женнями названого кодексу, а також інших законів України. Що 
стосується ГК України, то у ньому є лише декілька статей, які закла-
дають нормативні засади для застосування названого інституту фі-
нансової підтримки суб’єктів господарювання. Найбільш чітко про 
це йдеться у ч. 2 ст. 385, де зазначено, що податкові пільги нада-
ються виключно відповідно до закону, як правило, суб’єктам зовні-
шньоекономічної діяльності, які стабільно експортують наукову, на-
укоємну продукцію, експорт яких перевищує імпорт за фінансовий 
рік і обсяг експорту яких становить не менше п’яти відсотків від 
обсягу реалізованих за фінансовий рік товарів.  

Дещо більше конкретики щодо порядку отримання суб’єктами 
господарювання податкових та інших пільг можна зустріти у Подат-
ковому кодексі (ПК) України [12]. Так, у ст. 30 ПК України податко-
ва пільга визначається як передбачене податковим та митним зако-
нодавством звільнення платника податків від обов’язку щодо 
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нарахування та сплати податку та збору, сплата ним податку та 
збору в меншому розмірі за наявності підстав, визначених у ПК 
України.  

З огляду на те, що податкові пільги можуть бути запроваджені 
широким колом суб’єктів (Верховною Радою України, Верховною 
Радою Автономної Республіки Крим, місцевими радами), то, відпові-
дно, кількість нормативних актів, які регламентують зазначену дія-
льність, є доволі великою, що, як наслідок, ускладнює надання зага-
льної характеристики названому інституту. Проте, на деяких 
аспектах цієї проблематики ми все ж зупинимося.  

Головне питання полягає у тому, а чи може держава, встановив-
ши на конституційному рівні з подальшим закріпленням у податко-
вому законодавстві обов’язок щодо сплати податків та інших 
обов’язкових платежів, звільняти від його виконання певних 
суб’єктів господарювання? Відповідь на поставлене питання є дово-
лі проблематичною, особливо з огляду на принцип рівності усіх пе-
ред законом. На наш погляд, надання податкових та інших пільг 
суб’єктам господарювання саме по собі є можливим і доцільним, що 
підтверджується європейською практикою публічного регулювання 
економіки [1, с. 282; 13]. Проте, для того, щоб зазначений інститут 
функціонував на належному рівні, в його підґрунтя мають бути за-
кладені деякі важливі принципи.  

По-перше, рішення про надання податкових та інших пільг не 
повинні приймати суб’єкти публічної адміністрації. Вони можуть 
бути лише суб’єктами, задіяними у його реалізації. Лише парламент 
повинен мати право визначати випадки та процедури надання по-
даткових та інших пільг суб’єктам господарювання.  

По-друге, необхідним є виключення практики посилення подат-
кового контролю з боку податкової служби за тими суб’єктами гос-
подарювання, які отримали податкові та інші пільги. За таких умов 
суб’єкти господарювання скоріше будуть відмовлятися від отриман-
ня пільг, ніж намагатися їх отримати, що, зрозуміло, лише негативно 
позначиться на рівні їх економічної активності.  

По-третє, політика держави у сфері надання податкових та ін-
ших пільг має бути послідовною та передбачуваною, оскільки у про-
тилежному випадку суб’єкти господарювання постійно перебувати-
муть у стані невизначеності з питань оподаткування, що знову ж 
таки гальмуватиме економічний розвиток країни. У цьому плані до-
волі показовою є ситуація, яка склалася навколо Закону України 
«Про інноваційну діяльність» [14]. Зазначений закон передбачав осо-
бливості в оподаткуванні та митному регулюванні інноваційної дія-
льності, зокрема шляхом надання суб’єктам інноваційної діяльності 
права на отримання таких видів пільг, як податкові, амортизаційні 
та митні. Проте, дія цих положень протягом 2003–2005 рр. призу-
пинялася законом «Про державний бюджет України» на відповідний 
рік [15]. Таким чином, можна погодитися з думкою В. Добро-
вольської, що ті незначні пільги, які встановлено у ГК України та 
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загалом у законодавстві України стосовно інноваційної, інвестицій-
ної діяльності, фактично не діють [16].  

Отже, інститут фінансових (інвестиційних, податкових) пільг в 
Україні перебуває у стані свого становлення саме тому, що держава 
до сьогоднішнього дня, на жаль, так і не визначилася до кінця, а чи 
потрібні їй названі пільги.  

Викладене у межах цієї статті дозволяє дійти висновку, що фі-
нансові механізми участі публічної адміністрації в адміністративно-
господарських відносинах нині є недосконалими. Вони нагально 
вимагають як організаційного, так і правового покращення, оскіль-
ки без цього Україні навряд чи вдасться увійти до двадцятки най-
більш економічно розвинених країн світу. Ведучи мову про розвиток 
адміністративно-господарського законодавства, спрямованого на 
регулювання фінансових механізмів участі публічної адміністрації в 
адміністративно-господарських відносинах, необхідно насамперед 
відзначити потребу у запровадженні виключно на законодавчому 
рівні: 

– випадків та умов заборони надання субсидій, дотацій та/або 
податкових пільг суб’єктам господарювання. У протилежному випа-
дку зазначена діяльність може набути надмірного поширення, що є 
неможливим за умов ринкової економіки. У цьому плані надзвичай-
но слушними виглядають слова Р. Штобера, який пише, що держава 
шляхом надання фінансової допомоги не повинна підміняти та від-
тісняти на задній план відповідальності підприємця за свої дії чи 
бездіяльність. І чим інтенсивніше здійснюється сприяння розвитку 
економіки, тим вищим є ступінь такої підміни. Негативні наслідки 
надання фінансової допомоги, продовжує вчений, є загальновідо-
мими: допомога паралізує підприємницьку ініціативу та перешко-
джає інноваційній діяльності (так званий дотаційний менталітет). У 
зв’язку з цим, на його думку, вищий принцип діяльності щодо під-
тримки економіки має полягати у тому, що економічна допомога 
держави – це лише допомога у підтримці самодопомоги або саморе-
алізації [1, с. 277, 278], з чим, на наш погляд, слід погодитися;  

– механізмів перевірки дотримання процедур надання фінансо-
вої допомоги суб’єктам господарювання. Необхідно передбачити 
також і можливість участі у таких перевірках суб’єктів господарю-
вання, інтереси яких може бути порушено внаслідок прийняття на-
званого вище рішення; 

– спрощеної та ускладненої процедур надання фінансової допо-
моги суб’єктам господарювання, причому в підґрунтя такого поділу 
має бути покладена сума (розмір) фінансової допомоги; 

– видів фінансової допомоги суб’єктам господарювання, а також 
їх особливостей. Як свідчить проведений вище аналіз, нині категорія 
дотації часто підміняється поняттям податкової пільги [17], а фор-
мами субсидії визнаються дотація та позика [18].  

Подібний стан справ є неприйнятним, оскільки не дозволяє, на-
самперед, суб’єктам господарювання осягнути як існуючі форми 
фінансової допомоги, так, відповідно, і процедури їх надання.  
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Зазначені питання могли б бути вирішені шляхом прийняття За-
кону України «Про фінансову допомогу суб’єктам господарювання». 
Принагідно зазначимо, що проект такого законодавчого акта вже 
було подано на розгляд Верховної Ради України. На думку його розро-
бників він мав називатися Законом України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання». Мета його прийняття пов’язувалася з не-
обхідністю створення в Україні інституційних, правових та організа-
ційних засад функціонування прозорої системи державної допомоги, 
що має забезпечити мінімізацію негативного впливу державної до-
помоги на конкуренцію та міжнародну торгівлю, сприятиме ство-
ренню рівних умов діяльності суб’єктів господарювання на товарних 
ринках України, стимулюватиме державну підтримку регіонального 
розвитку малорозвинутих регіонів, реалізацію важливих загальноде-
ржавних проектів, технічний розвиток та інновації [19].  

Названий проект, безумовно, необхідно підтримати, оскільки він, 
у разі його прийняття, сприяв би налагодженню системної та послі-
довної роботи у названій сфері. Проте, з деякими його положення-
ми, на наш погляд, погодитися не можна. Так, насамперед, слід від-
мовитися від терміна «державна допомога», оскільки він не у повній 
мірі відображає сутність такої допомоги, яка може надаватися та-
кож і за рахунок коштів органів місцевого самоврядування.  

Разом із цим, відзначимо, що інститут фінансової допомоги 
суб’єктам господарювання вимагає також і відповідного теоретич-
ного обґрунтування, пов’язаного насамперед з визначенням право-
вої природи відносин, які виникають між суб’єктом надання фінан-
сової допомоги та її отримувачем. Цей крок є надзвичайно 
необхідним як для подальшого вивчення названого інституту, так і 
для покращення рівня судового захисту прав та інтересів суб’єктів 
господарювання.  
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Надійшла до редколегії 06.12.2012 

Через призму современной научной литературы, а также действующих 
нормативных актов проанализированы сущность и содержание основных фи-
нансовых механизмов государственной поддержки субъектов хозяйствования – 
института дотаций, института субсидий, института финансовых (инвести-
ционных, налоговых) льгот. Сформулированы предложения, направленные на 
усовершенствование как теоретических, так и нормативных основ названых 
институтов административно-хозяйственного права. 

The essence and content of the main financial mechanisms of state support di-
rected on subjects of management – an institution of grants, institution of subsidies, 
institution of financial (investment, tax) benefits are analyzed through the prism of 
modern scientific literature as well as legislation in force. Some offers directed on 
improving both theoretical and normative basis of the stated institutions of adminis-
trative and economic law are formulated. 
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ПРОГРАМА ДІЯЛЬНОСТІ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ: 
ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 

Досліджено правову природу Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України, проведено узагальнений аналіз проблеми реалізації даного документа в 
Україні та запропоновано шляхи їх вирішення. Надано ряд пропозицій до чинно-
го законодавства з питання врегулювання прогалин щодо Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України. 

Ефективне державне управління є одним із визначальних фак-
торів економічного розвитку та розбудови сильної незалежної дер-
жави. Урядове управління можна розглядати як процес вибору, 
призначення, контролю і заміни уряду, його спроможність розробля-
ти та проводити ефективну політику, створюючи клімат поваги 
громадянами та державними установами стосовно економічних і 
політичних інституцій. Ключове місце серед інструментів державно-
го управління займає Програма діяльності Кабінету Міністрів. В 
останні роки посилилася увага суспільства до питань формування 
державно-правової стратегії уряду, а відтак збільшилася актуаль-
ність розробки ефективної Програми його діяльності. 

У той же час правова природа даного документа хоча і набула 
останнім часом особливої актуальності, все ж досліджується недо-
статньо в рамках відповідальності уряду. Деякі питання правової 
природи Програми діяльності Кабінету Міністрів України можна 
зустріти в роботах В. В. Авер’янова, Н. Р. Нижника, О. М. Окопника, 
В. М. Шаповала та інших.  

Мета цієї статті полягає у визначенні правової природи Програ-
ми діяльності Кабінету Міністрів України та окресленні основних 
проблем її реалізації в Україні.  

Важливим конституційним елементом організації діяльності уря-
ду є його Програма діяльності. Саме цей концептуальний документ 
має спрямовувати всю діяльність уряду та визначати загалом перс-
пективи розвитку держави.  

Програма діяльності уряду – це акт офіційного оформлення цілей 
і спрямування державної політики, яку проводить визначений склад 
уряду протягом усього періоду своєї діяльності, визначає основні на-
правлення та концептуальні основи діяльності уряду, що базуються на 
передвиборній програмі Президента (парламентської більшості). 

Програма діяльності уряду є однією з умов набуття легітимності 
уряду, адже лише в такому разі буде коректним говорити про під-
тримку уряду парламентською більшістю, а тим більше про спільну 
відповідальність законодавчої і виконавчої влади чи узгодженість 
їхньої взаємодії в рамках системи поділу влад. Тому недаремно за-
твердження (схвалення) у парламенті урядової Програми пов’язують 
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з інвеститурою – вираженням довіри. У більшості країн з республі-
канською формою правління передбачено схвалення (затвердження) 
Програми новоутвореного уряду в парламенті, що означає виражен-
ня йому довіри. Однак порядок вираження довіри може бути ін-
шим, ніж за умов парламентського правління. Так, у Грузії, Литві, 
Молдові, Перу, Румунії, Сербії і Чорногорії на розгляд парламенту 
разом зі складом уряду представляють його Програму. У Туреччині 
спочатку парламент затверджує склад уряду, а згодом у визначений 
строк розглядає представлену урядом Програму. У Франції не вста-
новлено строк, зі спливом якого уряд повинен звертатися до ниж-
ньої палати з метою схвалення Програми. Тому голосування у пар-
ламенті щодо Програми уряду нерідко відбувається за кілька місяців 
після його формування. У Білорусі довіра уряду має бути виражена 
шляхом схвалення парламентом у визначений строк його Програми, 
причому повторне відхилення Програми уряду означає вираження 
недовіри [1, с. 273–275]. 

Так, згідно зі статтею 114 Конституції України діяльність Кабіне-
ту Міністрів України має цільовий характер – метою його діяльності 
є перш за все Програма діяльності Кабінету Міністрів України [2], а 
не здійснення поточних управлінських функцій. Отже, фактично 
Програма діяльності Кабінету Міністрів України – це не лише вияв 
підтримки з боку парламенту, а визначення шляху, яким рухати-
меться вся держава в період повноважень даного уряду [3, с. 89].  

Програма діяльності Кабінету Міністрів України базується на пе-
редвиборній програмі Президента України та повинна містити кон-
цептуальне викладення стратегії діяльності уряду, засобів та строків 
виконання завдань Кабінету Міністрів України. Цей документ пода-
ється в парламент Прем’єр-міністром України. Питання про затвер-
дження Програми розглядається на пленарному засіданні Верхов-
ною Радою України. За результатами розгляду Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України, який опосередковує різного роду супутні 
дії, такі як вивчення, обговорення, оцінювання проекту Програми, 
парламент може прийняти даний документ, надати можливість до-
опрацювати її з урахуванням зауважень та пропозицій, які виникли 
під час її обговорення, чи запропонувати підготовку альтернативно-
го проекту Програми [4, с. 86]. На все це законодавець відводить 
уряду 15 днів. Програма діяльності Кабінету Міністрів України вва-
жається схваленою, якщо за неї проголосувала більшість від консти-
туційного складу Верховної Ради України. Рішення про схвалення 
Програми діяльності Кабінету Міністрів України приймається у фо-
рмі постанови Верховної Ради України. Даний документ приймаєть-
ся на весь строк повноважень Кабінету Міністрів України. 

У той же час значна кількість питань, пов’язаних із Програмою 
діяльності Кабінету Міністрів України, залишається чітко не врегу-
льована ні Конституцією України, ні Законом України «Про Кабінет 
Міністрів України». Зокрема, до них належать питання про те, скіль-
ки разів парламент може відмовити в затвердженні Програми,  
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якими є наслідки незатвердження даної Програми, та чи може пар-
ламент відмінити власне рішення про її затвердження. 

Перше питання пов’язане з необхідністю врегулювати часові ра-
мки затвердження Програми діяльності Кабінету Міністрів України. 
Оскільки згідно з Конституцією України діяльність Кабінету Мініст-
рів України спрямована на виконання Програми, відповідно, якщо 
немає Програми, – неможливе здійснення діяльності уряду. Україна 
– єдина країна зі змішаною формою правління, де Програму можна 
затвердити будь-коли, тобто Кабінет Міністрів України може функ-
ціонувати з незатвердженою Програмою, що і має місце в сучасних 
реаліях. Так, уряд М. Азарова досі діє без схвалення Програми дія-
льності. Як показує досвід, терміни підготовки й затвердження про-
грам зазвичай дещо перевищують 100 днів від моменту призначен-
ня прем’єр-міністра. Наприклад, програма уряду Є. Марчука 
затверджена парламентом через 124 дні після його призначення, 
П. Лазаренка – 140 днів, В. Ющенка –106 днів, В. Януковича – через 
118 днів. Програму уряду Ю. Тимошенко було прийнято парламен-
том 4 лютого 2005 р., одночасно із затвердженням її на посаді Пре-
м’єр-міністра України. Програму уряду В. Пустовойтенка було на-
правлено до Верховної Ради лише через 15 місяців після 
призначення Кабміну, але її не розглянуто парламентом. Програму 
уряду А. Кінаха парламент офіційно отримав лише через рік після 
призначення прем’єра. Менш ніж через місяць після отримання її 
розглянуто та відправлено на доопрацювання. Програму уряду 
В. Януковича парламент схвалював двічі, та один раз своє рішення 
скасував [5]. Ще однією нестандартною ситуацією щодо схвалення 
Програми діяльності Кабінету Міністрів України Верховною Радою 
України, що мала місце в історії державотворчої практики України, 
можна назвати небажання розгляду парламентом даної Програми. 
Так, 24 жовтня 1998 р. уряд В. Пустовойтенка подав до парламенту 
текст Програми діяльності, проте Верховна Рада не поспішала її роз-
глядати. Комітет з питань економічної політики Верховної Ради ли-
ше 19 травня 1999 р. видав проект постанови, якою передбачалося 
«в основному схвалити» Програму. Власне до схвалення депутати так 
і не дійшли. І парламент, і уряд були зацікавлені у збереженні ста-
тус-кво: Верховній Раді було б невигідно позбавити себе на рік мож-
ливості впливати на уряд через загрозу розгляду питання про від-
ставку, а уряд не був певний в ухваленні Програми (яка знов являла 
собою оптимістичні загальні тези) і теж не наполягав на її розгляді. 

Фактично схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України – це не лише вияв підтримки (вотум довіри) з боку парла-
менту, а й визначення шляху, яким рухатиметься вся держава в 
період повноважень цього уряду. Тобто можна констатувати, що 
українське урядування, як правило, здійснюється без Програми, а 
отже, без стратегії. Тому не дивно, що більшість питань вирішува-
лася і досі вирішується Кабінетом Міністрів України в «ручному 
управлінні». 
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Відповідь на перше питання логічно виводить на проблему неза-
твердження Програми, яка пов’язана з проблемою відповідальності 
Кабінету Міністрів України і можливості його відставки. Оскільки 
Програма діяльності Кабінету Міністрів України є основою діяльнос-
ті уряду, її орієнтиром, відповідно незатвердження Програми пови-
нно слугувати приводом до постановки питання про неможливість 
уряду виконувати свої обов’язки, а відповідно і про його відставку. 
В той же час Конституція України і Закон України «Про Кабінет Мі-
ністрів України» визначають чіткі підстави відставки Кабінету Міні-
стрів України, серед яких відсутня така підстава відставки Кабінету 
Міністрів України. 

Що стосується третього питання, то затвердження Програми дія-
льності Кабінету Міністрів України робить неможливим розгляд пар-
ламентом питання про відповідальність Кабінету Міністрів України 
протягом року. 

У той же час в історії державної практики України мала місце 
нестандартна ситуація у зв’язку з вирішенням питання про відпові-
дальність уряду шляхом прийняття парламентом резолюції недовіри 
Кабінету Міністрів України, винесеної в Постанові Верховної Ради 
України «Про стабілізацію політичної та соціально-економічної ситу-
ації в Україні та запобігання антиконституційним діям і сепаратист-
ським проявам, що загрожують суверенітету і територіальній ціліс-
ності України» від 1 грудня 2004 р. Нестандартність даного рішення 
парламенту обумовлена тим, що в березні 2004 р. Верховною Радою 
України була затверджена Програма діяльності Кабінету Міністрів 
України, а згідно з ч. 6 ст. 13 Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» питання про відповідальність уряду не може розглядатися 
протягом руку після затвердження Програми діяльності Кабінету 
Міністрів України. Отже, на час винесення Постанови діяла заборо-
на з приводу розгляду питання про відповідальність уряду, тобто він 
користувався своєрідним «імунітетом» від прийняття парламентом 
резолюції недовіри Кабінету Міністрів України. 

Однак парламент спробував здолати цей «імунітет» іншим своїм 
рішенням, скасувавши так, в абз. 1 п. 7 вищевказаної Постанови 
попереднє рішення Верховної Ради України від 16 березня 2004 ро-
ку про затвердження Програми діяльності Кабінету Міністрів Украї-
ни «Послідовність. Ефективність. Відповідальність» [1, с. 62]. 

Ще одним важливим питанням є сам зміст Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України. Хоча при формуванні кожного нового 
уряду протягом декількох місяців активно ведеться робота над Про-
грамою, але за суттю вихідний продукт мало нагадує Програму дія-
льності Кабінету Міністрів України, він являє собою громіздкий 
текст, в якому еклектично поєднуються не завжди узгоджені пропо-
зиції різних органів влади. Так, Програма діяльності Л. Кучми, яку 
можна вважати першою офіційною Програмою діяльності українсь-
кого уряду, була сформована у вигляді певної сукупності управлін-
ських рішень. У переліку антикризових заходів зазначалося: поси-
лення впливу держави на формування доходів населення і процес 
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ціноутворення; реформування бюджетної сфери та перебудова сис-
теми оподаткування; прискорення здійснення приватизації і демо-
нополізація економіки; посилення регулюючого впливу на діяльність 
Національного банку України та демонополізація банків; перебудова 
зовнішньоекономічної діяльності й системи валютного регулювання. 
Програми діяльності урядів П. Лазаренка та Є. Марчука були вели-
кими і докладними в тому сенсі, що зачіпали практично всі галузі 
народного господарства, зовнішньої і внутрішньої політики тощо, 
але не містили конкретних заходів із реформування економіки, ані 
хронологічного чи логічного порядку їх здійснення. Це була не Про-
грама уряду, а бюрократичний план, який не раз втрачав актуаль-
ність ще до його розгляду парламентом. Тому підхід до розробки і 
схвалення Програми уряду необхідно суттєво змінити. Це повинна 
бути програма саме Кабінету Міністрів України, тобто політичний 
документ, у якому має бути відображено концептуальний виклад 
стратегії діяльності уряду, засобів та орієнтовних строків виконання 
поставлених завдань на період його діяльності. 

Отже, проведений аналіз свідчить про існування значних недолі-
ків у регулюванні питання щодо Програми діяльності Кабінету Міні-
стрів України, а відповідно і конституційно-правового статусу уря-
ду. По-перше, як показує історичний досвід, майже всі уряди в 
Україні, через непарламентський спосіб їх формування, не мали під-
тримки парламентської більшості. По-друге, можна констатувати 
неспроможність урядів займатися стратегічним плануванням. Ухва-
лення Програми діяльності уряду реально так і не набуло значення 
офіційного утвердження політичної стратегії держави, розрахованої 
на реалізації протягом усього періоду діяльності уряду. Замість того , 
щоб бути органічною частиною формування і реалізації єдиної дер-
жавної політики в країні, Програма діяльності Кабінету Міністрів 
України перетворюється в певний кон’юнктурний документ, ухва-
лення котрого використовується як легітимний спосіб пролонгації 
ще на один рік повноважень конкретного уряду. 

Враховуючи все вищесказане, вважаємо за необхідне внести на-
ступні пропозиції щодо врегулювання питання Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України: 

1. Визначити строк внесення Програми діяльності Кабінету Міні-
стрів України. Можливі такі варіанти: 1) у визначений строк до за-
твердження персонального складу Кабінету Міністрів України;  
2) подання на затвердження парламенту Програми разом з персо-
нальним складом уряду; 3) у визначений строк після призначення 
2/3 складу Кабінету Міністрів України; 4) у визначений строк після 
затвердження всього складу уряду (наприклад, Кабінет Міністрів 
України після призначення всього персонального складу повинен 
протягом 2 місяців подати на розгляд Верховної Ради України Про-
граму діяльності); 

2. Визначити строк прийняття Верховною Радою України рішення 
щодо Програми діяльності Кабінету Міністрів України після її вне-
сення на розгляд парламенту та можливу кількість відхилень запро-
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понованих програм діяльності (наприклад, повторне відхилення 
Програми уряду вважати підставою вираження недовіри); 

3. Встановити наслідки несхвалення Програми діяльності Кабінету 
Міністрів України. Можливі такі варіанти: 1) припинення повнова-
жень Кабінету Міністрів України шляхом вираження йому недовіри; 
2) якщо у встановлений строк Верховна Рада України не прийняла 
рішення щодо Програми, вважати останню схваленою; 3) встано-
вити відповідальність Верховної Ради України у вигляді розпуску у 
випадку невмотивованого затягування рішення щодо схвалення 
Програми діяльності; 

4. Уточнити положення ст. 87 Конституції України, згідно з якою 
питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не може 
розглядатись протягом року з дня схвалення Програми діяльності 
Кабінету Міністрів України. 
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Надійшла до редколегії 10.10.2012 

Исследована правовая природа Программы деятельности Кабинета 
Министров Украины, проведен обобщенный анализ проблемы реализации данно-
го документа в Украине и предложены пути их решения. Предоставлен ряд 
предложений в действующее законодательство по вопросу урегулирования 
пробелов относительно Программы деятельности Кабинета Министров Ук-
раины. 

The legal nature of the Program of the Cabinet of Ministers of Ukraine is  
examined, the general analysis of the implementation of this document in Ukraine is 
done and the proposals to their solutions are offered. Several suggestions to the cur-
rent legislation on issues concerning the gaps on the Program of the Cabinet of Min-
isters of Ukraine are proposed. 
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УДК [351.713.008.6+351.74.009.11] 
С. М. Попова 

ВЗАЄМОДІЯ КОНТРОЛЮЮЧИХ ОРГАНІВ  
ДЕРЖАВНИХ ПОДАТКОВОЇ ТА МИТНОЇ СЛУЖБ

∗ 
З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ 

Досліджено форми взаємодії контролюючих органів державних подат-
кової та митної служб з правоохоронними органами. Розроблено напрямки під-
вищення ефективності роботи органів податкового контролю шляхом покра-
щення їх взаємодії з правоохоронними органами в умовах адміністративно-
правової реформи, яка відбувається в Україні. 

Побудова громадянського та демократичного суспільства в нашій 
країні нерозривно пов’язана з підвищенням ефективності діяльності 
органів державної влади, зокрема, органів державних податкової та 
митної служб, які відповідно до ст. 41 Податкового кодексу України 
[1] є єдиними контролюючими органами своєчасності, достовірності, 
повноти нарахування і сплати податків. Саме на ці органи поклада-
ється виконання широкого кола завдань із забезпечення надхо-
джень фінансових ресурсів до бюджетів усіх рівнів, основними 
джерелами яких є сукупність встановлених законодавством подат-
ків, зборів і платежів. Інші державні органи не мають права здійс-
нювати контроль за дотриманням податкового законодавства, на-
віть на запит правоохоронних органів. Тобто, від роботи податківців 
і митників багато в чому залежать умови ведення бізнесу в нашій 
країні та фінансово-бюджетне забезпечення функціонування усього 
державного апарату. 

Саме тому проблемам вдосконалення діяльності органів контро-
лю за дотриманням податкового законодавства (органів державної 
податкової служби (ДПС) та органів державної митної служби) при-
свячено праці багатьох вітчизняних і закордонних вчених і практи-
ків, таких як М. Я. Азаров, О. О. Бандурка, В. М. Гаращук, 
О. Ю. Грачева, М. В. Куркін, А. Т. Комзюк, О. В. Покатаєва, 
В. Д. Понікаров, О. І. Пономарьов та ін. Але ускладнення фінансово-
господарських відносин у зв’язку з переходом до ринку постійно 
ставить нові питання перед органами фінансово-господарського 
контролю. 

Метою цієї статті є розробка напрямків підвищення ефективнос-
ті роботи органів податкового контролю шляхом покращення їх вза-
ємодії з правоохоронними органами в умовах адміністративно-
правової реформи, яка відбувається в Україні. 

                                                           
∗ Указом Президента України від 24.12.2012 № 726/2012 «Про деякі заходи з оптимі-

зації системи центральних органів виконавчої влади» Державну митну службу України та 
Державну податкову службу України реорганізовано в Міністерство доходів і зборів 
України. – Примітка редколегії. 
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Сутність контролю можна визначити як систему спостереження і 
перевірки процесу функціонування та фактичного стану об’єкта 
управління з метою визначення обґрунтованості й ефективності 
прийнятих управлінських рішень та результатів їх виконання, вияв-
лення відхилень від цих рішень, інформування про ці явища керів-
них органів і усунення несприятливих ситуацій. Тобто, контроль як 
соціальна функція існує в системі державного управління незалежно 
від суспільно-політичного ладу та типу економічних відносин. Од-
нак, як слушно зазначає В. Понікаров [2, с. 23], зміст і місце контро-
лю в системі управління зумовлюються характером суспільно-
економічних відносин і політичною організацією суспільства. 

Існуюча сьогодні в Україні система контролю і, відповідно, сис-
тема органів, що контролюють фінансово-господарську діяльність, 
була сформована на базі командно-адміністративної системи, за 
часів якої наголос, у першу чергу, робився на політичні функції кон-
тролю та його масовість, часто всупереч компетентності та 
об’єктивності. Тому останнім часом у нашій державі поряд із 
суб’єктивними все сильніше почали проявлятися об’єктивні чинни-
ки, які негативно впливають на якість контрольної діяльності. У ре-
зультаті об’єкти господарювання поступово почали виходити з-під 
реального контролю, у тому числі податкового, а процес контролю 
стає все більш формальним, що перш за все впливає на темпи роз-
витку суспільного виробництва. 

Хоча слід зазначити, що впровадження реформ, активізація еко-
номічних процесів і покращення фінансових результатів суб’єктів 
господарювання в деякій мірі сприяли останнім часом стабілізації 
національної фінансової системи. Так, за січень – червень 2011 року 
порівняно з аналогічним періодом минулого року доходи державного 
бюджету зросли на 24,3 % – до 139,3 млрд грн [3]. Надходження по-
датків до бюджету за цей період зросло у 1,5 рази, зокрема від: 

– податку на додану вартість – на 27,9 %; 
– податку на прибуток підприємств – на 50,4 %; 
– надходжень ввізного мита – на 32,6 %; 
– акцизного податку із ввезених на митну територію України 

підакцизних товарів – у 1,5 рази. 
Таких високих показників накопичення бюджетних ресурсів до-

сягнуто завдяки впровадженню реформаторських змін, у тому числі 
передбачених Податковим кодексом України, та чіткій діяльності 
органів податкового контролю – податкової та митної служб. І тим 
не менше, найбільша кількість скарг, що надходять від підприємців 
усіх регіонів країни, стосується роботи цих органів. 

Тому, реагуючи на критику діяльності податкової та митної 
служб на розширеному засіданні Ради підприємців при Кабінеті Мі-
ністрів у травні 2011 року, Прем’єр-міністр М. Азаров зазначив, що 
Президентом України поставлене завдання реформувати ці служби, 
аби їх діяльність відповідала найкращим європейським зразкам. 
«Але якщо станеться так, – зауважив М. Азаров, – що робота цих 
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двох служб буде гальмувати розвиток економіки і підприємництва в 
країні, тоді буде прийнято радикальне рішення. Вони будуть реор-
ганізовані в інші служби» [4]. 

Частково реорганізація податкової служби вже почалася з при-
йняттям Постанови Кабінету Міністрів України від 21.09.2011 
№ 981 «Про утворення територіальних органів Державної податкової 
служби» [5]. Цією постановою з 398 органів ДПС, які діють в Україні, 
43 нових органів ДПС було утворено шляхом злиття декількох пода-
ткових інспекцій, 28 територіальних органів – шляхом приєднання 
декількох інспекцій до нового територіального органу ДПС, який 
утворюється, а 327 територіальних органів ДПС було утворено шля-
хом реорганізації органів податкової служби, що існували раніше. 
Але така реорганізація стосується лише структурної перебудови по-
даткової служби. 

Під структурою (від лат. structura – побудова, порядок, розмі-
щення) розуміють сукупність стійких зв’язків об’єкта, що забезпечу-
ють його цілісність і відповідність своєму призначенню, тобто збе-
реження основних якостей при різних зовнішніх і внутрішніх змінах 
[6, с. 1152]. Але ефективність діяльності органів ДПС та митної слу-
жби, на думку автора, більшою мірою залежить від їх правового 
статусу, кадрового і матеріально-технічного забезпечення, компете-
нтності посадових осіб виконувати функції, передбачені законодав-
ством для цих органів. 

Податкові правовідносини в нашій країні мають певні особливо-
сті: вони виконуються, як правило, шляхом самостійного обчислен-
ня та перерахування податків і зборів до відповідних бюджетів. Але 
до сьогодні людство не винайшло жодних мотивацій для забезпе-
чення добровільної сплати податків у повному обсязі, крім застосу-
вання заходів державного примусу до платників податків. А здійс-
нюються такі примус і контроль за сплатою податків, як зауважує 
О. Покатаєва [7, с. 14], спеціально створеними органами держави: 
органами ДПС і органами державної митної служби. Первинною 
територіальною ланкою державної податкової служби є, як правило, 
районні та міжрайонні податкові інспекції. За В. Гаращуком 
[8, с. 149], контроль з боку таких органів можна назвати спеціалізо-
ваним, тобто таким, який проводиться вузькопрофільними за фахом 
контрольної діяльності органами. І, на жаль, в Україні більшість 
державних контролюючих органів є вузькопрофільними. Тому 
М. Куркін [9, с. 33] робить такий висновок, що в Україні жоден із цих 
контролюючих органів в межах своєї компетенції (які розповсюджу-
ються або лише на певні підприємства, організації чи установи, або 
на окремі фінансово-господарські процеси) не можуть комплексно 
перевірити діяльність конкретного суб’єкта господарювання.  

Тому підвищення ефективності контрольної роботи органів ДПС і 
митної служби у сфері оподаткування, на думку автора, сьогодні, 
перш за все, пов’язано з чіткою взаємодією цих органів з іншими 
контролюючими і правоохоронними органами. 
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Правоохоронні органи можуть здійснювати свою діяльність у 
сфері боротьби з економічною злочинністю, у тому числі й з пору-
шеннями податкового законодавства, лише у взаємодії з іншими 
міністерствами, відомствами та контролюючими органами. Навіть 
працівникам податкової міліції, яка є правоохоронним підрозділом у 
складі ДПС, відповідно до ст. 78 Податкового кодексу України 
[1] забороняється брати участь у проведенні виїзних перевірок плат-
ників податків, що проводяться органами податкової служби, якщо 
такі перевірки не пов’язані з веденням оперативно-розшукових 
справ або розслідуванням кримінальних справ, порушених стосовно 
таких платників податків, які знаходяться в їх провадженні. Взагалі 
ж перевірки суб’єктів господарювання податковою міліцією, як і 
іншими правоохоронними органами, проводяться в порядку, вста-
новленому Кримінально-процесуальним кодексом та іншими зако-
нами України. Але ст. 18 Закону України «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю» [10] встановлює, що 
Національний банк, Антимонопольний комітет, Фонд державного 
майна, Державна податкова служба, Державна контрольно-
ревізійна служба (з 2011 р. – Державна фінансова інспекція), митні 
органи України, а також інші державні органи, які мають право 
контролю за дотриманням законодавства України, зобов’язані: 

а) під час здійснення в межах своєї компетенції контрольних фу-
нкцій з’ясовувати неправомірні дії організацій і громадян, що мо-
жуть свідчити про злочинну діяльність або створювати умови для 
такої діяльності; 

б) передавати відповідним спеціальним органам одержану під 
час здійснення контрольних функцій і аналізу інформації, що над-
ходить, відомості, які можуть свідчити про злочинну діяльність та 
використовуватися для виявлення, припинення і попередження та-
кої діяльності; 

в) за дорученням спеціальних органів проводити у межах своєї 
компетенції ревізії, перевірки та інші дії щодо контролю дотриман-
ня економічного законодавства; 

г) розробляти пропозиції щодо вдосконалення законодавства, 
спрямовані на усунення умов, які сприяють злочинній діяльності. 

Зокрема, органи ДПС України зобов’язані: 
а) забезпечувати виявлення порушень законодавства про подат-

ки і платежі в бюджет та негайно повідомляти про це відповідні 
спеціальні підрозділи; 

б) за дорученням спеціальних підрозділів проводити перевірку 
своєчасності надання і вірогідності документів, пов’язаних з обчис-
ленням платежів у бюджет, одержувати документи про платежі, які 
підлягають оплаті, та тих, що фактично надійшли в бюджет, здійс-
нювати з цією метою входження в інформаційну систему, пов’язану 
з підприємництвом. 

Митні органи України зобов’язані: 
а) надавати необхідну допомогу під час проведення оперативно-

розшукових заходів у зоні митного контролю; 
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б) за дорученням спеціальних органів проводити перевірку за-
конності дій громадян і організацій, пов’язаних із переміщенням 
предметів та речовин через митний кордон, і комплексний контроль 
разом з Національним банком України за їх валютними операціями. 

Як видно з цих законодавчих актів у справі боротьби з порушни-
ками податкового законодавства контролюючі органи, як правило, 
викривають факти правопорушень, а завдання розслідування пода-
ткових злочинів та провадження у справах про адміністративні 
правопорушення у податковій сфері покладено на правоохоронні 
підрозділи ДПС – податкову міліцію. 

Більш того, відповідно до розділу 2 Податкового кодексу України 
[1], контролюючі органи ДПС повинні передавати відповідним пра-
воохоронним органам матеріали за фактами правопорушень, за які 
передбачено кримінальну відповідальність, якщо їх розслідування не 
належить до компетенції податкової міліції. 

Так, відповідно до спільного наказу Служби безпеки і ДПА Украї-
ни від 09.07.2001 № 176/278 «Про взаємодію Служби безпеки Укра-
їни та органів державної податкової служби України з профілакти-
ки, виявлення, припинення, розкриття та розслідування злочинів, 
інших правопорушень у сфері розроблення, виготовлення спеціаль-
них технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку, інших 
засобів негласного отримання інформації та торгівлі ними» [11] ор-
ганам ДПС під час здійснення перевірки суб’єктів підприємницької 
діяльності наказано виявляти факти виготовлення та/або торгівлі 
продукцією, яка містить ознаки спеціальних технічних засобів (СТЗ) 
для зняття інформації з каналів зв’язку, інших засобів негласного 
отримання інформації та торгівлі ними. У разі виявлення таких фа-
ктів органи ДПС зобов’язані: 

– інформувати про це Службу безпеки України (СБУ) як орган, 
який здійснює реалізацію державної політики з розроблення, виго-
товлення, торгівлі та придбання СТЗ і забезпечує державний конт-
роль та координацію діяльності державних органів у цій сфері; 

– залучати співробітників СБУ для проведення експертної оцінки 
зазначеної продукції щодо належності її до СТЗ; 

– у разі прийняття СБУ рішення щодо належності зазначеної 
продукції до СТЗ вилучати продукцію і притягувати суб’єктів під-
приємницької діяльності, які допустили правопорушення, до відпо-
відальності згідно з чинним законодавством. 

Регіональні органи СБУ, у свою чергу, зобов’язані: 
– направляти відповідні повідомлення органам ДПС про злочини 

чи інші правопорушення, розслідування яких належить до компете-
нції податкової міліції; 

– інформувати ДПС України про виявлені під час здійснення сво-
їх функцій причини і умови, що сприяють злочинам та іншим пра-
вопорушенням, безпосередню боротьбу з якими віднесено до компе-
тенції державної податкової служби; 

– здійснювати експертну оцінку продукції суб’єкта підприєм-
ництва, діяльність якого перевіряється, щодо належності певної 
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продукції до СТЗ і направляти своїх працівників для участі в розслі-
дуванні злочинів, інших правопорушень, проведення перевірок, на-
дання консультацій у разі звернення органів ДПС України. 

З метою запобігання злочинам та іншим правопорушенням чин-
ного законодавства з прикордонних і податкових питань, їх роз-
криття, припинення, розслідування та провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, виявлення і запобігання фактам 
ухилення від сплати податків та зборів під час переміщення і реалі-
зації товарів в Україні, органи ДПС взаємодіють з Державною при-
кордонною службою України. Порядок такої взаємодії регламенту-
ється Інструкцією про порядок взаємодії Державної прикордонної 
служби України і податкової міліції Державної податкової адмініст-
рації (служби) України, затвердженою наказом Адміністрації Дер-
жавної прикордонної служби України та ДПА України 13.02.2004 
№ 149/74 [12]. 

Основними формами взаємодії цих органів є: 
1. Проведення спільних операцій в контрольованих прикордон-

них районах за єдиним задумом і планом, інших погоджених заходів 
щодо запобігання, виявлення та припинення протиправної діяльно-
сті, протидії незаконному переміщенню через державний кордон 
товарів. 

2. Створення спільних груп (у разі потреби) для відпрацювання 
конкретних фактів, пов’язаних із незаконним обігом товарів. 

3. Спільне розташування прикордонних нарядів і нарядів від 
підрозділів податкової міліції в контрольованих прикордонних ра-
йонах (поза пунктами пропуску). 

4. Обмін інформацією (у тому числі й оперативною, що становить 
взаємний інтерес) про обстановку в контрольованих прикордонних 
районах, районах виконання спільних завдань, пропуск вантажного 
автотранспорту в пунктах пропуску, наміри та спроби порушень 
кордону поза пунктами пропуску, незаконне переміщення через 
державний кордон зброї та наркотичних речовин, матеріальних, 
культурних та історичних цінностей, сировини, промислових і сіль-
ськогосподарських виробів без належного оподаткування тощо. 

5. Правова і практична взаємодія органів дізнання Державної 
прикордонної служби і слідчих підрозділів податкової міліції на ста-
дії досудового слідства. 

6. Аналіз причин та умов, що сприяють протиправній діяльності 
й порушенню законодавства на державному кордоні, внесення до 
відповідних міністрів та інших органів державної влади пропозицій 
щодо їх усунення. 

7. Узагальнення підсумків виконання спільних завдань і розроб-
ка нових способів дій та форм взаємодії. 

У процесі проведення цих дій органи податкової міліції здійсню-
ють документування у разі затримання прикордонними нарядами 
осіб за підозрою в порушенні державного кордону з метою перемі-
щення товарів без належного оподаткування, а у разі отримання 
інформації від Державної прикордонної служби про затримання 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 152

товарів без належного оподаткування вживають заходів для вияв-
лення джерел та умов їх придбання. 

Підготовка і проведення таких спільних дій здійснюється в ре-
жимі конфіденційності з обмеженням кола поінформованих осіб і 
застосуванням заходів і засобів маскування. 

Митні органи, вилучаючи майно, щодо якого винесено рішення 
суду про конфіскацію, повинні взаємодіяти з органами державної 
виконавчої служби. Порядок їх взаємодії регулюється Постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.12.2001 № 1724 «Про порядок об-
ліку, зберігання, оцінки вилученого митними органами майна, щодо 
якого винесено рішення про конфіскацію, передачі цього майна ор-
ганам державної виконавчої служби і розпорядження ним» [13]. 

Державний виконавець одночасно з винесенням постанови суду 
про виконавче провадження про конфіскацію майна призначає 
суб’єкта оціночної діяльності, про що повідомляє митний орган для 
підготовки довідки про визначення вартості майна після нараху-
вання усіх податків і зборів, які підлягають сплаті при переміщенні 
зазначеного майна через митний кордон України. 

Акт опису та арешту майна складається у присутності понятих за 
участю представника митного органу до моменту передачі майна 
для реалізації спеціалізованою торговельною організацією чи для 
знищення, утилізації, переробки або безоплатної передачі. Довідка 
передається в процесі опису та арешту майна через державного ви-
конавця суб’єкту оціночної діяльності для врахування ним розміру 
податків і зборів, що підлягають сплаті при переміщенні через мит-
ний кордон під час визначення ринкової вартості цього майна. Піс-
ля погодження звіту про оцінку майна орган державної виконавчої 
служби зобов’язаний визначити торговельну організацію, яка буде 
здійснювати реалізацію конфіскованого майна. 

Кошти, одержані від реалізації вилученого митними органами 
майна, та податки і збори зараховуються до державного бюджету 
після відшкодування витрат, пов’язаних з оцінкою такого майна та 
з вирахуванням сум комісійної винагороди, що виплачується спеці-
алізованій торговельній організації, яка не може перевищувати 10 % 
ціни реалізації майна. 

Описані форми взаємодії органів податкового контролю з право-
охоронними органами мають за мету підвищення ефективності їх 
діяльності, прискорення розгляду справ адміністративного прова-
дження, процеси дізнання і досудового слідства за діями, які мають 
ознаки злочинів у податковій сфері, та одержання компенсації за 
скоєні правопорушення. 
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Надійшла до редколегії 29.11.2012 

Исследованы формы взаимодействия контролирующих органов государ-
ственной налоговой и таможенной службы с правоохранительными органами. 
Разработаны направления повышения эффективности работы органов налого-
вого контроля путем улучшения их взаимодействия с правоохранительными 
органами в условиях административно-правовой реформы, которая проходит в 
Украине. 

The forms of co-operation of supervisory bodies of state tax and custom ser-
vice with law enforcement authorities are investigational. The directions of increase 
of efficiency of tax control bodies work are developed by the improvement of their  
co-operating with law enforcement authorities in terms of administrative and legal 
reform that passes in Ukraine. 
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Н. О. Рибалка 

СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ОРГАНАМИ ПРОКУРАТУРИ В УКРАЇНІ 

Визначено основні елементи системи управління органами прокуратури 
в Україні. На підставі аналізу законодавчих та підзаконних нормативно-
правових актів визначено керівний вплив, який здійснюють суб’єкти управління 
на органи прокуратури. Встановлено зворотні зв’язки, які виникають під час 
здійснення управління органами прокуратури в Україні. 

Актуальність дослідження системи управління органами проку-
ратури в Україні визначається тим, що лише на основі такого дослі-
дження можливе вироблення концептуальних засад демократизації 
інституту прокуратури та внесення пропозицій щодо налагодження 
нового комплексу відносин як у системі його органів, так і поза її 
межами, зокрема державно-управлінських. Конституція України 
закріпила, що права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини є головним обов’язком держави [1]. З метою утвер-
дження верховенства закону, зміцнення правопорядку й захисту 
фізичних та юридичних осіб від неправомірних посягань в Україні 
функціонують органи прокуратури. У цьому контексті варто зазна-
чити, що забезпечення законності щодо організації та діяльності ор-
ганів державного управління, розвитку державності та правової 
системи невід’ємне від удосконалення діяльності прокуратури, яка 
повинна реалізуватися в пріоритетних напрямках забезпечення реа-
льної охорони прав і свобод людини та громадянина [2, с. 82; 3, с. 3]. 
Можна із упевненістю стверджувати, що від того, наскільки ефек-
тивно здійснює свою діяльність прокуратура України, настільки 
ефективно державою виконуються конституційні положення. Ефек-
тивна діяльність прокуратури, безсумнівно, залежить від того, як 
здійснюється управління її органами. 

Варто зазначити, що проблемні питання, пов’язанні зі здійснен-
ням управління органами прокуратури України, висвітлювались у 
працях таких вчених, як: В. Б. Авер’янов, Г. В. Атаманчук, 
О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, Ю. П. Битяк, І. П. Голосніченко, 
Є. В. Додін, П. В. Журавльов, І. І. Коваленко, Ю. М. Козлов, 
В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, О. П. Коренєв, О. М. Музичук, 
Ю. М. Старілов та ін. Незважаючи на велику кількість наукових 
праць, присвячених питанням організації і діяльності органів про-
куратури, проблемні питання, що виникають у зв’язку зі здійснен-
ням управління органами прокуратури в Україні, розглядались фра-
гментарно, у контексті загальних проблем права, визначенню 
системи управління органами прокуратури України увага майже не 
приділялась. З огляду на вищезазначене метою даної статті є аналіз 
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сучасної системи управління органами прокуратури в Україні та її 
складових, визначення проблемних питань, що виникають у зв’язку 
зі здійсненням такої діяльності та запропонування шляхів їх вирі-
шення. 

Під системою розуміють план, порядок розташування частин ці-
лого, хід чого-небудь у послідовному, пов’язаному порядку [4, с. 741]; 
порядок, зумовлений правильним планомірним розташуванням і 
взаємним зв’язком частин чого-небудь [5, с. 1320]. У свою чергу, 
управління – це функція організованих систем (соціальних, біологіч-
них, технічних), що забезпечує збереження їх структури та впоряд-
кування відповідно до закономірностей функціонування [6, с. 218; 
7, с. 922], або специфічний вид державної діяльності – виконавча 
діяльність, функціонування якої пов’язане з формуванням особливої 
правової галузі – адміністративного права [8, с. 8]. Система управ-
ління – це упорядкована сукупність взаємопов’язаних елементів, які 
відрізняються функціональними цілями, діють автономно, але спря-
мовані на досягнення загальної мети [9, с. 12]. 

На думку автора, система управління органами прокуратури в 
Україні – це діяльність, яка здійснюється Генеральною прокурату-
рою України з метою виконання функцій держави шляхом владного 
впливу на суспільні відносини та процеси в органах прокуратури. 

Основними компонентами управлінської системи є: 
– суб’єкт управління, тобто джерело керівного впливу, той, хто 

здійснює управління, виконує функції керівництва та впливу на 
об’єкт з метою приведення його в новий, бажаний для суб’єкта стан;  

– об’єкт управління, тобто те, на що спрямовано вплив суб’єкта; 
– керівний вплив, тобто комплекс цілеспрямованих та організую-

чих команд, засобів, прийомів і методів, за допомогою яких здійс-
нюється вплив на об’єкт і досягаються реальні зміни в його стані;  

– зворотні зв’язки, тобто інформація для суб’єкта про результати-
вність керівного впливу і зміни в об’єкті [10, с. 88–89]. 

Якщо вести мову про такий складовий елемент системи управ-
ління органами прокуратури України, як суб’єкт управління, то 
перш за все необхідно зазначити, що відповідно до ст. 122 Консти-
туції України прокуратуру України очолює Генеральний прокурор 
України, який призначається на посаду за згодою Верховної Ради 
України та звільняється з посади Президентом України [1]. Згідно з 
ч. 1 ст. 14 Закону України «Про прокуратуру» Генеральний прокурор 
України очолює Генеральну прокуратуру України й має першого за-
ступника та заступників [11]. Отже, Генеральна прокуратура Украї-
ни на чолі з Генеральним прокурором України, здійснюючи керів-
ний вплив на інші органи, які входять до системи органів 
прокуратури України, завжди буде виступати суб’єктом управління 
органами прокуратури. У цьому контексті варто зазначити, що 
окрім Генеральної прокуратури України, систему органів прокура-
тури становлять: прокуратури Автономної Республіки Крим, облас-
тей, міст Києва і Севастополя (на правах обласних), міські, районні, 
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міжрайонні, районні в містах. Окрім цього, у разі необхідності Гене-
ральний прокурор України може створювати спеціалізовані проку-
ратури на правах обласних, міських, районних і міжрайонних про-
куратур [11]. У такому разі по відношенню до Генеральної 
прокуратури України вищенаведені органи прокуратури є такою 
складовою системи управління органами прокуратури України, як 
об’єкт управління. 

Керівний вплив Генеральної прокуратури України (суб’єкта 
управління) на інші органи прокуратури (об’єкти управління) відо-
бражений у повноваженнях Генерального прокурора України щодо 
керівництва органами прокуратури. Так, відповідно до ст. 15 Зако-
ну України «Про прокуратуру» Генеральний прокурор України: 

1) спрямовує роботу органів прокуратури та здійснює контроль 
за їх діяльністю; 

2) призначає першого заступника, заступників Генерального 
прокурора України, керівників структурних підрозділів, головного 
бухгалтера, інших працівників Генеральної прокуратури України; 

3) затверджує структуру та штатну чисельність підпорядкованих 
органів прокуратури, розподіляє кошти на їх утримання; 

4) призначає за погодженням з Верховною Радою Автономної Ре-
спубліки Крим прокурора Автономної Республіки Крим; 

5) призначає заступників прокурора Автономної Республіки 
Крим, прокурорів областей, міст Києва і Севастополя, їх заступни-
ків, міських, районних, міжрайонних, а також прирівняних до них 
інших прокурорів; 

6) відповідно до законодавства визначає порядок прийняття, пе-
реміщення та звільнення прокурорів, слідчих прокуратури та інших 
спеціалістів, за винятком осіб, призначення яких передбачено цим 
Законом; 

7) відповідно до законів України видає обов’язкові для всіх орга-
нів прокуратури накази, розпорядження, затверджує положення та 
інструкції; 

8) присвоює класні чини згідно з Положенням про класні чини 
працівників прокуратури. Вносить подання Президенту України про 
присвоєння класних чинів державного радника юстиції 1, 2 і 3 кла-
сів [11]. 

Варто зазначити, що як головний суб’єкт управління в системі 
управління органами прокуратури Генеральний прокурор України 
відповідно до Наказу Генеральної прокуратури України від 11 квіт-
ня 2012 р. № 34 «Про розподіл обов’язків між керівниками Генера-
льної прокуратури України» особисто здійснює загальне керівництво 
та питання стосовно: 

– роботи колегії; 
– співпраці з Адміністрацією Президента України, Кабінетом Мі-

ністрів України та Вищою радою юстиції; 
– координації діяльності правоохоронних органів по боротьбі зі 

злочинністю; 
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– старших помічників Генерального прокурора України; 
– Головного управління організаційного та правового забезпечен-

ня (крім управління правового та методичного забезпечення і відді-
лу взаємодії з Верховною Радою України); 

– Головного управління кадрового забезпечення; 
– Вищої атестаційної комісії; 
– першого відділу; 
– прес-секретаря Генерального прокурора України, відділу 

зв’язків із засобами масової інформації та відділу інформаційного 
забезпечення Генеральної прокуратури України [12]. 

Разом із тим, орган прокуратури, який по відношенню до Гене-
ральної прокуратури України є об’єктом управління, може виступа-
ти суб’єктом управління по відношенню до інших, нижчестоящих 
органів прокуратури. Наприклад, відповідно до ст. 16 Закону  
України «Про прокуратуру» прокурори Автономної Республіки Крим, 
областей, міст Києва і Севастополя та інші прокурори (на правах 
обласних): 

1) призначають на посади і звільняють працівників, крім тих, 
яких призначає Генеральний прокурор України; 

2) за погодженням з Генеральним прокурором України вносять 
зміни до встановлених штатів підлеглих їм прокуратур в межах за-
твердженої чисельності і фонду заробітної плати. 

Прокурори міст із районним поділом здійснюють загальне керів-
ництво підпорядкованими районними прокуратурами і контроль за 
їх діяльністю, вносять прокурору вищого рівня пропозиції про зміну 
штатної чисельності підпорядкованих прокуратур, присвоєння кла-
сних чинів працівникам цих прокуратур, їх заохочення та накла-
дення на них стягнень [11]. 

З аналізу вищенаведених законодавчих положень видно, що осо-
бливістю управлінських відносин в органах прокуратури є суборди-
нація. При цьому під субординацією розуміють метод управління, за 
допомогою якого в системі виконавчої влади встановлюються відно-
сини підпорядкованості, що виражають ієрархічну залежність між 
об’єктами і суб’єктами державного управління [13, с. 409]. 

Варто зазначити, що дорадчими органами, які розглядають най-
більш важливі питання, що стосуються додержання законності, ста-
ну правопорядку, діяльності органів прокуратури, виконання нака-
зів Генерального прокурора України, кадрові питання, 
заслуховування звітів підпорядкованих прокурорів, начальників 
структурних підрозділів та інших працівників прокуратури, є відпо-
відні колегії органів прокуратури. Так, відповідно до ст. 16 Закону 
України «Про прокуратуру» у прокуратурах Автономної Республіки 
Крим, областей, міст Києва і Севастополя та інших прокуратурах (на 
правах обласних) утворюються колегії у складі прокурора (голова), 
його заступників, інших керівних працівників. Персональний склад 
колегії затверджується Генеральним прокурором України. Усі рі-
шення колегій доводяться до відома працівників органів прокурату-
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ри. У разі розбіжностей між прокурором і колегією він проводить в 
життя своє рішення, але зобов’язаний доповісти про це Генерально-
му прокурору України. Члени колегії можуть повідомити свою осо-
бисту думку Генеральному прокурору України, що може бути під-
ставою для розгляду цих розбіжностей на колегії Генеральної 
прокуратури України [11]. 

Зворотні зв’язки в системі управління органами прокуратури 
України виражаються в тому, що органи прокуратури, які виступа-
ють як суб’єкти управління, повинні здійснювати постійний конт-
роль за підпорядкованими об’єктами управління, у тому числі реагу-
вати на допущені недоліки в їх роботі й вживати заходів щодо їх 
усунення. Так, наприклад, відповідно до Наказу Генеральної проку-
ратури України від 26 грудня 2011 р. № 1ґн «Про організацію робо-
ти і управління в органах прокуратури України» зональні прокурори 
повинні здійснювати методичне керівництво роботою закріплених 
прокуратур на певному напрямі, оперативний контроль за своєчас-
ним і повним виконанням управлінських рішень; вивчати якість 
актів прокурорського реагування та інших документів, вживати 
заходів до усунення недоліків при їх підготовці, надавати фахову 
практичну допомогу працівникам закріплених прокуратур [14]. 

Отже, система управління органами прокуратури в Україні – це 
діяльність, яка здійснюється Генеральною прокуратурою України з 
метою виконання функцій держави шляхом владного впливу на су-
спільні відносини та процеси в органах прокуратури. Система 
управління органами прокуратури України складається із взаємо-
обумовлених і взаємозалежних елементів: суб’єкта управління, 
об’єкта управління, керівного впливу й зворотних зв’язків. Одна з 
головних структурних особливостей управлінських відносин в орга-
нах прокуратури полягає у тому, що становище сторін цих відносин 
будується на засадах субординації. 
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Определены основные элементы системы управления органами проку-
ратуры в Украине. На основании анализа законодательных и подзаконных нор-
мативно-правовых актов определено управляющее воздействие, осуществляе-
мое субъектами управления на органы прокуратуры. Установлены обратные 
связи, которые возникают при осуществлении управления органами прокурату-
ры в Украине. 

The basic elements of control system by the organs of office of public 
prosecutor in Ukraine are determined. On the basis of analysis of legislative and 
underlegislative normative-legal acts the managing influence, carried out the subjects 
of management on the organs of office of public prosecutor, is determined. Reverse 
connections which arise up during realization of management the organs of office of 
public prosecutor in Ukraine are established. 

УДК 349.3 
Є. Ю. Соболь 

ІСТОРИЧНИЙ РОЗВИТОК СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ІНВАЛІДІВ  
НА ТЕРЕНАХ УКРАЇНИ В XVІ–XXІ СТ. 

Проаналізовано історичний розвиток соціального захисту осіб з функці-
ональними обмеженнями в Україні за часів її перебування у складі Російської 
імперії та СРСР. Звернуто увагу на становлення системи державної допомоги 
інвалідам та диференціацію пільг і виплат. 

Ситуація щодо захисту прав і свобод інвалідів у Західній Європі 
кардинально змінюється в період так званої епохи «Ренесансу» (кі-
нець XIV – XVІ ст.), яка характеризувалася стрімким поновленням 
науки та культури на кшталт давньогрецького періоду; зверненням 
уваги на людину як найбільшу цінність в державі. У результаті цього 
ідеї соціального захисту зазнають разючих метаморфоз. Так, турбота 
про інвалідів, осіб похилого віку, нужденних перестає бути питанням 
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лише сімейним, громадським чи навіть державним, а виходить на 
суспільний рівень. Тобто культивується теза, що «весь соціум відпо-
відає за кожну взяту окрему людину через відповідні державно-
політичні механізми». Яскравим підтвердженням цього є праці ви-
датних філософів і громадських діячів того часу, наприклад, «Про 
людину», «Про громадянина» [1], «Левіафан, або Матерія, форма і 
влада держави церковної і громадянської» [2] Т. Гоббса, «Листи про 
віротерпіння», «Другий трактат про громадянське правлін-
ня» [3] Дж. Локка та ін. У них розкривається сутність держави на 
началах громадянської угоди, де люди рівні у своїх правах і можли-
востях, будуючи громадянське суспільство.  

Таким чином, європейський соціальний захист у XVІ ст. перестав 
ґрунтуватися лише на релігійних догмах, а забезпечувався засадами 
соціальної справедливості, відображаючись таким чином на рівні 
державної політики.  

Загальні аспекти історичного розвитку соціального захисту інва-
лідів акцентувались увагою такими науковцями: О. В Боковим, 
Г. М. Гордієнко, Л. М. Дробіною, І. Б. Загорулько, Т. В. Зальцман, 
Н. П. Коробенко, М. О. Кузнєцовим, О. М. Лук’яненко, І. В. Скари-
довою, Л. М. Товстопят, О. В. Шимко та ін.  

Метою статті є аналіз історичного розвитку соціального захисту 
осіб з функціональними обмеженнями в Україні за часів її перебу-
вання у складі Російської імперії та СРСР. Крім того, звернуто увагу 
на становлення системи державної допомоги інвалідам та диферен-
ціацію пільг і виплат. 

У XVІ ст. у Московському царстві громадське «призріння» (піклу-
вання) стає галуззю державного управління, передбачаючи опіку 
нужденних священиками і виборними цілувальниками, але за цар-
ського контролю та регулювання. Водночас милостиня, як форма 
допомоги, стає забороненою. Замість неї відбувається розмежування 
соціально незахищених громадян із визначенням відповідної допо-
моги кожній із таких груп. Слід зауважити, що такі заходи мали 
централізований, закритий характер, тобто допомога нужденним 
надавалася не персоніфіковано, а в богадільнях – своєрідних держа-
вних притулках [4, с. 49]. Останні будувалися за розпорядженням 
Івана Грозного за рахунок пожертв та з поділом на чоловічі й жіночі 
заклади [5, с. 37]. 

У цей же час на українських землях народними осередками ми-
лосердя були благодійні заклади. При Печерському, Чернігівському, 
Лебединському монастирях та Лемківському храмі були засновані 
шпиталі для немічних, богадільні. Згодом відбулося посилення орга-
нізаційної діяльності різних організацій та установ щодо вдоскона-
лення форм підтримки соціально вразливих верств населення. Зок-
рема, поширення набула соціальна діяльність українських 
братств [6, с. 57–59], які С. А. Верхратський пропонує розглядати як 
релігійно-національні організації українського заможного міщанства 
по здійсненню благодійництва. Братські шпиталі утримувалися за 
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рахунок парафіян, а у великих містах – окремими виробничими це-
хами заводів, фабрик чи навіть за кошти приватних спонсорів 
[7, с. 171]. 

Після того, як Україна повністю увійшла до складу Російської ім-
перії, вся система соціального захисту останньої поширилася й на 
нашу державу, поступово витісняючи усталені традиції в сфері бла-
годійництва. Та оскільки у той час панувала тотальна суспільна не-
рівність – закріпачення селян, соціальна допомога мала дещо спе-
цифічний характер. Так, поневолене населення, в першу чергу, 
перебувало на утриманні поміщика – пана, який, звичайно, не за-
безпечував навіть елементарну опіку за інвалідами. Таким чином, ця 
категорія осіб отримувала допомогу з боку родичів, й у крайніх ви-
падках – від держави. 

Проведений аналіз історичних нотаток засвідчує, що російські 
монархи приділяли значну увагу розвитку системи соціального захи-
сту населення. По-перше, вони завжди бажали бути своєрідними 
гуманістами. Однак, по-друге, більш нагальною потребою було за-
безпечення мінімального рівня життєзабезпечення населення, яке 
перебувало в гнітючому соціально-економічному становищі. Особли-
во це стосувалося інвалідів та інших нужденних, які не лише потре-
бували захисту, але й виступали соціально небезпечним елементом. 
Так, вони спричиняли підвищення рівня злочинності, поширювали 
тяжкі захворювання тощо. Тому, наприклад, Петром І вживалися 
жорсткі заходи щодо виявлення та покарання жебраків і псевдоін-
валідів, покладаючи це на обов’язки поліції [8, с. 24–25]. 

За правління Катерини II обов’язки щодо надання харчування й 
одягу непрацездатним жителям села були покладені на поміщиків. 
Як і раніше, в містах будівництвом і утриманням шпиталів, богаді-
лень та інших закладів громадського піклування займалися міські 
(станові) управління (магістрати). Колишнім солдатам і сиротам до-
помогу надавали монастирі, яким на ці цілі виділялися кошти з 
державної казни [5, с. 38]. 

Таким чином, слід констатувати, що соціальний захист інвалідів 
та інших нужденних верств Росії та країн Західної Європи у XVІ–
XVІІІ ст. значно видозмінився, а саме: 1) піклування здійснюється не 
лише для дотримання християнських заповідей чи сімейного 
обов’язку, а поширюється громадська та наукова концепція «Усе 
суспільство відповідає за кожного свого члена»; 2) держава переби-
рає на себе основні важелі надання допомоги, звівши це в ранг ас-
пекту внутрішньої політики; 3) відбувається стрімкий ріст і розвиток 
системи громадського піклування, хоча роль церков і монастирів усе 
ще велика; 4) з’являються деякі види системних виплат не лише в 
натуральному, але й грошовому виразі.  

Разом з тим, необхідно цілком погодитися, зокрема з 
М. І. Мальованим, що до XIX ст. соціальний захист носив епізодич-
ний характер і ґрунтувався на принципах самодопомоги, сімейного 
забезпечення та доброчинності [9, с. 204]. 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 162

На початку ХІХ ст. в Російській імперії починають розвиватися 
основи пенсійного забезпечення, яке пов’язувалося із необхідністю 
матеріального забезпечення осіб, які перебували на державній служ-
бі. Попервах до цієї категорії осіб входили лише військовослужбовці, 
які отримали поранення чи каліцтва на війні. Розмір пенсії за інва-
лідністю диференціювався для офіцерів і нижчих чиновників 
[10, с. 8].  

У подальшому, в результаті земської реформи 1864 р., функції 
щодо надання допомоги малозахищеним верствам населення були 
передані земським установам, організованим за становим принци-
пом (для селян, міщан, купців). Земства брали участь у фінансуванні 
утримання будинків для божевільних, благодійних установ і т. п. 
Піклуванням бідних у містах займалися громадські управи з надан-
ням таких видів допомоги: 1) у вигляді грошових, речових пожерт-
вувань і гарантованих виплат; 2) утримання в закритих установах 
(харчування, нічний притулок, лікування тощо). Крім того, земства і 
міські самоврядування, виходячи з економічної та організаційної 
доцільності, починають багато уваги приділяти наданню відкритих 
видів допомоги, без поміщення в стаціонар. З’являються установи, 
які дозволяли попереджувати появу вторинної інвалідності, обумов-
леної неякісною або недостатньою медичною допомогою. До таких 
організацій можна віднести благодійні товариства при лікарнях, які 
допомагали вирішувати проблеми невиліковних, хронічних хворих 
або ослаблених після хвороби людей [11, с. 16–17]. 

Під особистим контролем імператриці Марії Федорівни було 
створено центральний орган державної влади для піклування за глу-
хими, що започаткувало тенденцію до створення інших подібних 
установ, маючи суттєвий вплив на адаптацію осіб з обмеженими 
функціональними можливостями в суспільстві та захист їх прав і 
свобод [12, с. 15–16]. Так, проведений аналіз доступних для ознайо-
млення в електронному вигляді історичних документів 1880-х–
1914 рр., що містяться в Російському державному історичному архі-
ві [13], свідчить про тогочасне існування розлогої системи спеціалі-
зованих закладів та організацій опіки за інвалідами. Найбільші се-
ред них такі: богадільня для божевільних Кирилівського монастиря, 
братерство в ім’я Христа Спасителя для допомоги сліпим при Раді 
Піклування імператриці Марії Олександрівни про сліпих, будинок 
для інвалідів у Старицькому повіті Тверської губернії, інвалідний 
будинок графів Зубових, Організація піклування про сліпоглухоні-
мих у Росії; притулок для ідіотів і епілептиків, притулок для калік, 
притулок для калік і паралітиків дитячий (м. Москви та м. Санкт-
Петербурга), притулок для невиліковних митрополита Сергія та ба-
гато інших. 

Проте особливої уваги заслуговує той факт, що російська держа-
вна влада почала усвідомлювати необхідність не лише утримання 
інвалідів, але і їх навчання та культурного розвитку. З цією метою 
були створені, наприклад, Александро-маріїнське училище сліпих, 
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дамський гурток для перепису книг для сліпих, майстерні для дорос-
лих сліпих ім. К. К. Грота, Санкт-Петербурзьке училище глухонімих 
та ін. 

Не зменшуючи ролі тогочасних державних соціальних ініціатив, 
слід все ж таки зауважити, що найсуттєвішим позитивним момен-
том захисту соціально-економічних прав інвалідів стало скасування 
кріпацтва в Російській імперії. По-перше, отримавши певну особис-
ту свободу, селяни стали вільними у виборі своєї професійної діяль-
ності; по-друге, зміна укладів життя держави змусила публічну вла-
ду вводити більш демократично ефективні механізми врегулювання 
суспільних відносин. Наприклад, у другій половині ХІХ ст. почала 
стрімко розвиватися промисловість, а тому потребувалася велика 
кількість робочої сили, якою й стали колишні підневільні люди. Та-
ким чином, ринок праці постійно потребував наповнення, навіть за 
рахунок не повністю дієздатних осіб з обмеженими функціональни-
ми можливостями. За таких умов вони ставали хоча б частково фі-
нансово незалежними. Це було вигідно для органів опіки, а тому 
державою створювалися відповідні заохочувальні умови для залу-
чення інвалідів до праці. 

Водночас більш нагальним для розгляду в порушеному нами пи-
танні є подальший розвиток трудових відносин на договірних заса-
дах. Як зазначає Н. П. Коробенко, протягом 60-х років ХІХ ст. у 
зв’язку з розвитком промислового виробництва і залученням великої 
кількості робітників, низьким рівнем безпеки на виробництві значно 
зростає чисельність трудових каліцтв та професійних захворювань. 
Це, у свою чергу, призводить до поширення страйкового руху в кра-
їні та вирішення на державному рівні питання пенсійного забезпе-
чення за інвалідністю, якщо остання настала внаслідок виробничої 
травми чи професійного захворювання. Як наслідок, пенсійне  
забезпечення поширюється на працюючих на державних і приват-
них підприємствах у гірничій галузі [10, с. 8]. 

Наприкінці 80-х років ХІХ ст. пенсійне забезпечення сягає Пів-
денної України. На підприємствах Одеси розпочалося добровільне 
страхування працівників у приватних загальнострахових товарист-
вах від ризиків здоров’ю через нещасні випадки на виробництві. 
Слід зауважити, що для середніх підприємств така форма страху-
вання була найприйнятнішою в економічному плані. Відшкодуван-
ня втрат здоров’я внаслідок травми чи професійного захворювання, 
які часто траплялися, було вигідніше виплачувати через систему 
добровільного комерційного страхування, ніж витрачати власні ко-
шти [14, с. 3–4]. 

Зазначені процеси становлення соціального захисту населення в 
Росії відбувалися в загальноєвропейському руслі, де основним на-
тхненником обов’язкового страхування став Дж. Ванкувер. Він у 
своїй праці «Дослідження причин і наслідків бідності: разом із про-
понованими ідеями щодо їх дієвого усунення» [15] розробляє систему 
страхових закладів, які за принципом накопичення добровільних і 
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обов’язкових внесків гарантують виплати робітникам у разі інвалід-
ності, професійних захворювань тощо. 

Разом з тим, необхідно зауважити, що в більшості розвинутих 
країн Західної Європи внаслідок специфічних соціально-
економічних, політичних і т. п. причин вказані прогресивні погляди 
знайшли своє практичне застосування лише через декілька десяти-
літь. Так, першим імплементатором ідеї обов’язкового соціального 
страхування на державному рівні став рейхсканцлер Німецької ім-
перії Отто фон Бісмарк, який доповнив її концептуальними прин-
ципами: 1) лише належно та ефективно працююча особа має право 
на виплати; 2) допомога надається лише тим працівникам, які не 
можуть бути учасником індивідуального страхування через недоста-
тню заробітну плату; 3) розмір пропорційно залежить від внесків; 
4) забезпеченням на рівних правах управляють наймані працівники 
і роботодавці [14, с. 2]. 

Із врахуванням викладених історичних фактів можна констату-
вати, що ХІХ – початок ХХ ст. у сфері соціального захисту інвалідів у 
Російській імперії ознаменувалися такими особливостями: 

– розвиток пенсійного забезпечення натурального та грошового 
характеру окремих верств населення; 

– розширення системи закладів громадської опіки; 
– створення державних органів, сфера діяльності яких поширю-

валася на опіку осіб з різними проявами інвалідності; 
– виникнення добровільного і обов’язкового страхування робіт-

ників на підприємствах на випадок тимчасової чи стійкої втрати 
працездатності; 

– створення навчальних закладів для інвалідів. 
Загальновідомим є те, що Перша світова війна, Жовтнева рево-

люція та громадянська війна принесли тяжкі соціально-економічні 
наслідки для Росії та Європи в цілому. А тотальна зміна політичного 
устрою була ще разючішою. У сфері соціального захисту інвалідів це 
виявилося в тому, що більшовики, пропагуючи атеїзм та марксист-
сько-ленінські ідеї, повністю відмовляються від принципу благодій-
ництва в опіці. Тому було відмінено царську систему пенсійного за-
безпечення населення, проте не побудовано власної, адже в умовах 
політики «військового комунізму» радянська влада спрямувала всі 
свої зусилля на укріплення свого політичного домінування та націо-
налізації економіки. 

Разом з тим, поступовий перехід до мирного життя сприяв поно-
вленню соціальної політики СРСР, яка у 1918 – на початку  
1940-х рр. відзначалася таким:  

1. Виникнення, як і в більшості північно- та центральноєвропей-
ських країн, соціальних пенсій, які виплачувалися з державного бю-
джету без попередньої сплати страхових внесків. 

2. Створення трьох рівнів пенсій та виплат: 1) державне пен-
сійне страхування; 2) державне забезпечення; 3) громадська 
взаємодопомога. 
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3. Поява нових підстав настання інвалідності, що надавали пра-
во на пенсію (старість, хвороба та ін.), з одночасним підвищенням 
вимог – наявності відповідного трудового стажу тощо. 

4. Пріоритетність виплат у відповідності до соціальної групи: 
1) робітники; 2) військовослужбовці та цивільні службовці; 3) селяни. 
На кінець розглянутого періоду відбулося зрівнювання усіх категорій 
населення [16, с. 19–27]. 

5. Створення системи державних відділів соціального забезпе-
чення відповідно до рівня адміністративного підпорядкування  
(обласні, районні, міські). 

6. Формування таких видів пенсійних виплат: 1) трудові (за ві-
ком, вислугою років, інвалідністю та ін.); 2) військові (інваліди війн); 
3) родичам військовослужбовців [17, с. 10–11]. 

У рамках позитивної тенденції становлення державного соціаль-
ного захисту інвалідів першої половини ХХ ст. необхідно наголосити 
на тому, що й більша частина радянського суспільства не залишалася 
осторонь цих процесів. Наприклад, створені Всеросійське товариство 
сліпих (1925 р.) та Всеросійське товариство глухих (1926 р.) надавали 
значну допомогу особам із сенсорними обмеженнями та на підставі 
своїх можливостей захищали їх права та свободи на всіх рівнях. 

Суттєва реорганізація соціального забезпечення інвалідів відбу-
вається внаслідок Другої світової війни, оскільки за період прове-
дення військових дій СРСР наповнився сотнями тисяч поранених і 
скалічених громадян. Наприклад, Є.Ю. Зубкова вказує про 2 млн 
інвалідів, а О. Є. Лисенко доповнює, що з них 500 тис. стали на 
державний облік як потребуючі соціальної допомоги. У той же час 
офіційні дані – матеріали Наркомату соціального забезпечення УРСР 
констатують, що станом на 1 січня 1946 р. їх нараховувалось 
401 030 чол. [18, с. 27]. 

Таким чином, вказані категорії осіб потребували реабілітації та 
подальшого пенсійного забезпечення, а тому держава мала виділяти 
значну частину ВВП для таких потреб. Так, з 1942 р. по всій тери-
торії Радянського Союзу було створено розгалужену мережу будин-
ків для інвалідів Великої Вітчизняної війни. У них скалічені вояки 
готувалися до подальшої трудової діяльності, отримували той чи ін-
ший фах, проходили перепідготовку [7, с. 186–187]. Крім того, вете-
рани-інваліди з часом почали отримувати пожиттєві підвищені пен-
сії, санаторно-курортне лікування тощо. 

Післявоєнний період у світі ознаменувався переосмисленням 
значення захисту прав і свобод кожної людини, особливо інвалідів, а 
тому було розроблено та впроваджено в життя ряд найважливіших і 
доленосних міжнародних документів, зокрема Загальна декларація 
прав людини, Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні пра-
ва, Міжнародний пакт про громадянські та політичні права та ін.  

За таких умов відбувалося поступове відновлення економіки СРСР, 
що сприяло покращенню матеріального забезпечення інвалідів і  



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 166

збільшенню соціальних ініціатив держави. Тобто в 1950-х – 1980-х 
роках соціальний захист осіб з інвалідністю вже передбачав: 
1) безкоштовне протезування; 2) виплату пенсій; 3) надання житла; 
4) ремонт помешкань; 5) забезпечення автомобільним та мототранс-
портом; 6) виділення путівок у санаторії; 7) надання пільг при кори-
стуванні залізничним і морським транспортом; 8) безвідсоткову по-
зичку на індивідуальне житлове будівництво; 9) звільнення інвалідів 
І та II груп Великої Вітчизняної війни від сплати сільськогосподарсь-
кого податку, земельної ренти та ін.; 10) відкриття нових цехів, спе-
ціалізованих ділянок та підприємств для працевлаштування. Крім 
того, функціонувала розгалужена мережа будинків-інтернатів, де 
самотні інваліди, які потребували догляду, знаходилися на повному 
державному забезпеченні. Ці заклади створювали належні побутові 
умови для мешканців, надавали медичні послуги, забезпечували 
культурні потреби [19]. 

Отже, після здобуття незалежності Україною було перейнято всі 
позитивні основи радянського соціального забезпечення інвалідів. 
Більше того, прийняття Конституції України, розвиток законодавст-
ва у цій галузі, а також вітчизняні євроінтеграційні процеси вивели 
державну опіку за особами з фізичними, психологічними, інтелекту-
альними та сенсорними обмеженнями на якісно новий рівень. Так, 
на сьогодні державний захист прав, сводоб і законних інтересів ін-
валідів передбачає не лише матеріальне забезпечення, але й інші 
соціально-адаптаційні механізми, основні з яких: 

1) формування за допомогою державних концептуальних про-
грам сталої думки у суспільстві щодо рівноправності інвалідів у всіх 
сферах життя; 

2) створення належних умов для фізичного доступу інвалідів до 
всіх без винятку органів державної влади, інших інфраструктурних 
будівель та приміщень; 

3) реалізація державної політики щодо працевлаштування інвалі-
дів, а також створення спонукальних умов для залучення останніх 
роботодавцями; 

4) розвиток мережі спеціальних закладів освітнього, лікувального, 
санаторно-курортного характеру для інвалідів та ін. 
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Надійшла до редколегії 13.09.2012 

Проанализировано историческое развитие социальной защиты лиц с 
функциональными ограничениями в Украине в составе Российской империи и 
СССР. Обращено внимание на становление системы государственной помощи 
инвалидам и дифференциацию льгот и выплат. 

The historical development of social defence of persons with functional limita-
tions in Ukraine during composition in the Russian empire and USSR is analysed. 
Attention is applied on becoming of the system of state help to the invalids and differ-
entiation of privileges and payments. 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 168

© Соколенко О. Л., 2012 

УДК 342.7:342.9 
О. Л. Соколенко 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ГРОМАДЯН 

Проаналізовано теоретико-методологічні засади адміністративно-
правового регулювання організації та реалізації захисту прав громадян в Украї-
ні, встановлено і охарактеризовано його основні ознаки, сутність та значення, 
а також визначено зміст поняття адміністративно-правового регулювання 
захисту прав громадян.  

Захист прав громадян як одна з ключових ознак і одна із голо-
вних напрямів діяльності сучасної демократичної, соціальної, пра-
вової держави невід’ємно поєднується та обумовлюється й іншими її 
ознаками, зокрема принципом верховенства права. Згідно із цим 
встановлюється зв’язаність держави правом, його панування у сус-
пільстві, що вимагає здійснення державної влади лише виключно у 
правовій формі й у межах правового поля. Таким чином, як реаліза-
ція економічної, соціальної та екологічної функції правової держави, 
так і суспільні відносини у сфері захисту прав громадян підлягають 
відповідному адміністративно-правовому регулюванню, зокрема у 
частині юридичних гарантій забезпечення реальності прав і свобод 
людини і громадянина. Зважаючи на це та в контексті вдоскона-
лення адміністративних засад захисту прав громадян в Україні й 
вбачаються актуальними теоретичні питання адміністративно-
правового забезпечення захисту прав громадян. 

Зазначимо, що деякі аспекти адміністративно-правового регулю-
вання захисту прав громадян раніше вже розглядалися такими вче-
ними, як В. Б. Авер’янов, М. М. Антонович, Я. В. Лазур, Т. А. Плуга-
тар, П. М. Рабінович і М. І. Хавронюк та ін. У той же час, роботи 
названих вчених стосуються переважно лише практики адміністра-
тивно-правового забезпечення захисту прав і свобод людини і  
громадянина, не приділяючи достатньої уваги саме теоретичному 
аспекту розуміння адміністративного регулювання захисту прав 
громадян. Саме тому метою нашої роботи є аналіз теоретико-
методологічних засад адміністративно-правового регулювання орга-
нізації та реалізації захисту прав громадян в Україні, встановлення 
його сутності та значення, а також визначення змісту поняття тако-
го адміністративно-правового регулювання.  

Передусім, зазначимо, що правове регулювання захисту прав і 
свобод людини і громадянина, так само й інших сфер суспільних 
відносин, здійснюється на різному рівні, різними засобами та мето-
дами. У зв’язку із цим, в аспекті нормативно-правового забезпечен-
ня захисту прав громадян слід першочергово виділяти його міжна-
родно-правові, конституційні та адміністративні засади.  
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Як зазначає Н. С. Федорук [1, с. 66], саме адміністративно-
правові норми забезпечують регулювання суспільних відносин, які 
виникають у різних сферах функціонування управлінських інститу-
тів публічної влади, включаючи виконання ними управлінських, 
правозабезпечувальних та правоохоронних функцій. Аналогічної 
точки зору дотримується і В. Б. Авер’янов [2], за яким до функцій 
адміністративного права нарівні з управлінською та правореаліза-
ційною окремо належить також виділяти ще й правозахисну функ-
цію, що полягає у забезпеченні захисту прав і свобод людини і грома-
дянина. А отже, адміністративно-правове регулювання безпосередньо 
визначає конкретні механізми забезпечення прав і свобод людини і 
громадянина, встановлює форми і способи захисту прав громадян. 

При цьому, розглядаючи питання правового і зокрема адмініст-
ративного регулювання суспільних відносин у сфері захисту прав 
громадян, необхідно відзначити його різноманітність залежно від 
форм і способів такого захисту. Так, як нами зазначалось, загалом 
можна виокремлювати судову, адміністративну та державну форму 
захисту прав і свобод людини і громадянина. Підкреслимо, що адмі-
ністративно-правове регулювання має місце відносно усіх вказаних 
форм захисту прав громадян, однак, наприклад, щодо систем кри-
мінального та цивільного судочинства дещо меншою мірою, торка-
ючись лише організаційних питань його забезпечення. З іншого бо-
ку, організація діяльності органів виконавчої влади, які здійснюють 
захист прав громадян, порядок і випадки застосування адміністра-
тивного примусу та адміністративної відповідальності, адміністра-
тивне судочинство та інші процесуальні аспекти, що мають безпосе-
редній стосунок до організації адміністративного захисту прав і 
свобод людини і громадянина, підлягають врегулюванню нормами 
саме адміністративного права. 

Як зазначає В. Б. Авер’янов [3, с. 85], адміністративно-правове 
регулювання має справу з державно-владними повноваженнями, 
повноваженнями державно-владного характеру. Захист прав  
громадян є однією з основних функцій правової держави й забез-
печується її адміністративним апаратом, механізмами й засобами 
державного впливу на суспільні відносини. Інакше кажучи, захист 
прав громадян як пріоритетний напрямок державної діяльності та-
кож передбачає реалізацію державно-владних повноважень. Відпо-
відно до цього об’єктивується зв’язок захисту прав громадян і дер-
жавного (публічного) управління, який на думку вчених виступає 
центральною категорією адміністративного права і основним пред-
метом адміністративно-правового регулювання.  

Разом із тим, вказане істотною мірою ускладнюється відсутністю 
узгодженого сприйняття феномену державного управління і єдиного 
визначення цієї адміністративно-правової категорії. Так, наприклад, 
Г. В. Атаманчук відзначає, що державне управління – це «практич-
ний, організуючий вплив держави на суспільну життєдіяльність лю-
дей з метою її впорядкування, збереження або перетворення, який 
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спирається на її владну силу» [4, с. 38]. Ще більш абстрактним є ви-
значення державного управління Ю. М. Козловим і Л. Л. Поповим як 
діяльності всіх державних органів з врегулювання суспільних відно-
син, організації всіх сторін життя суспільства [5, с.483]. Проте, як на 
нас, наведені поняття державного управління є дещо поверховими і, 
як наслідок, надто широкими, позаяк вказують лише на його дер-
жавно-владний характер.  

З іншого боку, В. К. Колпаков під державним управлінням розу-
міє специфічну діяльність держави, що дістає вияв у функціонуван-
ні її органів, які безперервно, планомірно, владно і в рамках право-
вих установлень впливають на суспільну систему з метою її 
вдосконалення відповідно до державних інтересів [6, с. 16]. Ключо-
вим у даному випадку виступає посилання на «державні інтереси» 
як орієнтир державного управління, а оскільки в умовах сучасної 
демократичної, соціальної, правової держави державні інтереси  
цілком описуються формулою пріоритету прав людини над держа-
вою, то й захист прав громадян можна розглядати як своєрідний 
базис усієї системи державного управління. Такий підхід, у свою 
чергу, означатиме необхідність спрямування адміністративно-
правового регулювання державного управління в різних сферах  
суспільного життя на забезпечення реалізації та захист відповідних 
прав громадян. 

Наближеним до цього також є поняття державного управління, 
сформульоване Ю. П. Битяком, а саме – що воно являє собою «само-
стійний вид державної діяльності, що має організуючий, виконавчо-
розпорядчий, підзаконний характер, стосується особливої групи 
державних органів (посадових осіб) щодо практичної реалізації фу-
нкцій та завдань держави в процесі повсякденного і безпосередньо-
го керівництва економічним, соціально-культурним та адміністра-
тивно-політичним будівництвом» [7, с. 261]. Зауважимо, що така 
ознака державного управління, як спрямованість на реалізацію фу-
нкцій держави, знову ж таки, дозволяє розглядати державне управ-
ління як діяльність, спрямовану на практичну реалізацію функції 
правової держави із захисту прав громадян.  

На сферу захисту прав громадян можна екстраполювати висно-
вок В. П. Пилипишина [8], за яким державне управління (а отже і 
організація системи захисту прав громадян) здійснюється шляхом 
видання та реалізації відповідних нормативно-правових актів, здій-
снення нагляду за належною їх реалізацією та їх охорони. 

В аспекті нормативно-правового забезпечення захисту прав гро-
мадян особливого значення набуває суб’єктний склад відносин, що 
підлягають адміністративно-правовому регулюванню. Так, суб’єкта-
ми вищевказаних відносин із забезпечення формування й функціо-
нування системи захисту прав громадян в Україні виступають певні 
органи державної влади та їх посадові або службові особи, що, як 
правило, перебувають у субординаційних відносинах. Це обумовлює 
використання в рамках адміністративно-правового регулювання 
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захисту прав громадян, передусім, саме імперативного методу, сут-
ність якого у науці визначають як застосування владних приписів 
одними суб’єктами щодо інших підпорядкованих їм суб’єктів певних 
відносин.  

У той же час, у площині адміністративного права на рівні з дер-
жавним управлінням як об’єкти адміністративно-правового регулю-
вання належить виділяти ще й різноманітні відносини між органами 
державної влади та громадянами щодо забезпечення державою в 
особі таких органів реальності їх прав, свобод і законних інтересів, у 
тому числі шляхом захисту останніх. Зокрема такою, що «за своєю 
суттю не є управлінською, хоча й здійснюється у сфері державного 
управління», В. Б. Авер’яновим [2, с. 28] визначається державна дія-
льність із захисту порушених прав громадян (розгляд скарг), а також 
розгляду і розв’язання індивідуальних адміністративних справ за 
зверненнями приватних осіб. Безперечно, що у цих випадках адмі-
ністративно-правовий метод владних приписів не може бути при-
йнятним, зважаючи на відсутність у таких відносинах субординації 
між органами державної влади та громадянами.  

Відтак, маємо означити реординаційний характер відносин між 
органами державної влади, уповноваженими здійснювати забезпе-
чення і захист прав громадян, і громадянами, які звертаються до 
них із приводу реалізації або захисту відповідних прав і свобод. 
Особливість таких реординаційних відносин, за В. А. Дерцем 
[9, с. 8], полягає у тому, що правом вимоги наділені не лише органи 
державної влади, але й громадяни також мають право вимагати від 
органів виконавчої влади належної реалізації та захисту своїх прав і 
свобод. До того ж, реординаційний тип відносин передбачає не 
тільки право громадян вимагати від органів державної влади спри-
яння реалізації їхніх прав, але й кореспондуючий обов’язок останніх 
виконувати такі вимоги. При цьому, як на нас, з метою гарантуван-
ня реальності прав громадян в умовах правової держави актуалізу-
ється забезпечення відносин реординації спеціальними засобами 
адміністративного оскарження та судового захисту порушених прав 
громадян. 

Таким чином, пріоритетним напрямком адміністративно-
правового регулювання має виступати нормативне вираження за-
сад реординації у взаємовідносинах органів державної влади та 
громадян, формування сучасних адміністративно-правових основ, 
націлених на встановлення правового режиму реального сприяння 
держави в реалізації й дотриманні прав громадян, а також втілення 
реординаційних відносин у систему захисту прав громадян. 

Виходячи з викладеного, щодо державного управління за  
допомогою кіл Ейлера слід зауважити одразу три сегменти захисту 
прав громадян: по-перше, організація системи захисту прав грома-
дян як елемент державного управління; по-друге, реординаційні 
відносини захисту прав громадян у сфері державного управління; 
по-третє, захист прав громадян поза сферою державного управління. 
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З приводу останнього означимо самозахист як окремий різновид 
захисту прав громадян, що гарантований ч. 2 ст. 15 ЦК України від 
16.01.2003 № 435-IV і безпосередньо не передбачає цільового адмі-
ністративного чи будь-якого іншого правового регулювання. Інші ж 
сегменти захисту прав громадян підлягають правовій регламентації 
відповідними адміністративно-правовими методами. При цьому 
адміністративне регулювання виявляється не тільки у частині нор-
мативного забезпечення організації захисту прав громадян, але й у 
самій діяльності компетентних держаних органів шляхом прийняття 
ними індивідуально-правових актів щодо конкретних випадків за-
хисту прав громадян. 

Отже, слід погодитись із висновками В. Б. Авер’янова, що «голо-
вними характеристиками адміністративного права мають стати не 
… управлінська, а тим більше каральна його функції, а … правоза-
безпечувальна (що пов’язана із забезпеченням реалізації прав і сво-
бод людини) і правозахисна (пов’язана із захистом порушених прав)» 
[2, с. 36]. Відтак, на сьогодні цілком можна стверджувати, що в ра-
мках сучасної демократичної, соціальної, правової держави відбува-
ється істотне розширення предмета адміністративно-правового ре-
гулювання, пов’язане із забезпеченням і захистом прав громадян. 
При цьому, як наголошує В. І. Князєв, система юридичних гарантій 
прав громадян потребує не тільки нормативно-правових, але й ін-
ституційно-організаційних засобів їх забезпечення та захисту [10], 
правове оформлення чого, як на нас, також необхідно включати до 
сфери такого адміністративно-правового регулювання. 

Поза цим, стосовно адміністративно-правового регулювання за-
хисту прав громадян необхідно зауважити ще й таку категорію, як 
«державне регулювання», визначення змісту якої та її співвідношен-
ня із поняттями державного управління та правового регулювання 
сприяє встановленню сутності адміністративно-правових засад за-
хисту прав громадян в Україні. З цього приводу, передусім, одразу 
відзначимо існування протилежних точок зору, за якими більш  
широкими за змістом поняттями науковцями визначаються то дер-
жавне управління, то державне регулювання. На нашу ж думку, 
розглядаючи ці категорії у їх стосунку до захисту прав громадян, 
більш правильним вбачається визначати державне регулювання як 
загальне, а державне управління – як окреме. Так, підкреслимо, що 
не усі аспекти захисту прав громадян можуть бути включені до змі-
сту державного управління, зважаючи на особливий характер від-
носин між суб’єктами такого захисту, що однак, у цілому не запере-
чує регулюючого впливу держави, у тому числі у формі відповідного 
адміністративно-правового регулювання. Вказаний висновок також 
додатково підтверджується й тим, що термін «державне регулюван-
ня» може використовуватись відносно сукупності суспільних проце-
сів «для визначення всієї сукупності напрямів реалізації державної 
влади з боку держави в цілому та в інтересах соціально-
організуючого впливу на життєдіяльність суспільства» [11, с. 11].  
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Таким чином, поняттям державного регулювання повністю охоп-
люється як організація системи захисту прав громадян, так і сфера 
її безпосередньої реалізації, у тому числі й сам захист конкретних 
прав конкретного громадянина здійснюється державою шляхом ін-
дивідуально-правового регулювання відповідних суспільних відно-
син. Зазначимо, що в основі такого державного регулювання лежить 
правове (зокрема й адміністративно-правове) регулювання, що ви-
ступає способом правового впливу держави на суспільні відносини з 
приводу захисту прав громадян. На такому значенні правового ре-
гулювання наголошується й іншими вченими, зокрема О. М. Мельник 
[12] пояснює необхідність правового регулювання для розвитку суспі-
льства його здатністю забезпечувати захист прав особи . 

Зазначимо, що з приводу розуміння феномену правового регулю-
вання, який виступає родовою категорією щодо поняття адміністра-
тивно-правового регулювання, у науці теж склалась певна полеміка. 
Разом із тим, одне з найбільш ємних визначень правового регулю-
вання запропонував С. С. Алексеєв, яким воно розглядається як 
здійснення за допомогою системи правових засобів (юридичних 
норм, правовідносин, індивідуальних приписів) результативного, 
нормативно-організаційного впливу на суспільні відносини з метою 
їх упорядкування, охорони, розвитку [13, с. 289]. Однак, беручи до 
уваги, що правове регулювання може бути як нормативним, так і 
індивідуальним, доволі суперечливим видається перенесення такої 
ознаки, як нормативний характер, на весь комплекс правового ре-
гулювання в цілому. Відтак, до основних ознак правового регулю-
вання слід відносити здійснення владного впливу, його організацій-
но-правовий характер і спрямованість – не лише на впорядкування, 
але й на правову охорону та захист відповідних суспільних відносин. 
Усе це рівною мірою характеризує і адміністративно-правове регу-
лювання як різновид загального правового регулювання. 

При цьому маємо не погодитись із О. Ф. Скакун, яка, спираючись 
на вищезазначену дефініцію, пропонує власне визначення правово-
го регулювання як здійснюваного державою за допомогою права і 
сукупності правових засобів упорядкування суспільних відносин,  
їх юридичного закріплення, охорони та розвитку [14, с. 488]. Так, 
зауважимо, що правове регулювання в цілому в умовах сучасної 
демократичної, соціальної, правової держави та згідно з теорією 
природного права, зокрема трансцендентності права, не є абсолют-
ною монополією держави, а здійснюється за допомогою й інших 
правових норм, встановлених не державним законодавцем. У той 
же час, саме державно-владний характер впливу на суспільні відно-
сини характеризує вже адміністративно-правове регулювання, кот-
ре як специфічний за своїм предметом і методом різновид правово-
го регулювання має розглядатись у площині саме державного 
правового регулювання. 

Поза цим, на основі загального поняття адміністративно-
правового регулювання можна визначити його сутність стосовно 
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саме до захисту прав громадян в Україні. Передусім слід вказати, 
що окрім вищеозначеного в цілому специфіка адміністративно-
правового регулювання виявляється у своєму специфічному об’єкті 
та методах. З приводу першого, то об’єкт має формулюватись із ура-
хуванням поняття предмета самого адміністративного права. Так, 
наприклад, В. К. Колпаков розглядає предмет адміністративного 
права як сукупність відносин у сфері державного управління 
[6, с. 53]. Однак сучасні потреби державного будівництва і зокрема 
захисту прав громадян відповідно до засад демократизації суспіль-
ного врядування вимагають виходу адміністративно-правового ре-
гулювання за межі державного управління, впорядкування ним не 
лише організаційно-розпорядчих, але й реординаційних відносин, у 
тому числі між органами публічної влади та громадянином.  

А тому, узагальнюючи викладене, в аспекті адміністративно-
правового регулювання захисту прав громадян в Україні його об’єкт 
складають суспільні відносини як з приводу організації системи за-
хисту прав громадян, так і ті, що складаються у процесі безпосеред-
нього здійснення компетентними державними органами захисту 
прав конкретних громадян. Це, у свою чергу, логічно зумовлює за-
стосування й відповідного методу адміністративно-правового регу-
лювання, який, як за С. М. Алфьоровим [15, с. 9–10], на сьогодні не 
може вже мислитись виключно лише як імперативний. Натомість 
широке використання диспозитивного методу правового регулю-
вання безпосередньо пов’язане із означеним способом встановлення 
реординації, адже такий громадянин, що перебуває поза вертикал-
лю державно-управлінських відносин, має право, а не обов’язок ви-
магати від органів державної влади відповідного захисту належних 
йому прав, свобод і законних інтересів. 

Отже, в результаті регулюючого впливу адміністративно-
правових норм на певні суспільні відносини вони набувають адміні-
стративно-правового характеру. Як іманентну ознаку таких відно-
син слід розглядати те, що однією із їхніх сторін виступає відповід-
ний суб’єкт державно-владних повноважень.  

Таким чином, підсумовуючи викладене, маємо сформулювати 
визначення адміністративно-правового регулювання захисту прав 
громадян як здійснення державою з метою забезпечення реальності 
прав громадян за допомогою юридичних норм та індивідуальних 
приписів упорядкування, закріплення, охорони й розвитку суспіль-
них відносин організаційно-розпорядчого та реординаційного хара-
ктеру, які складаються у сфері організації та практичної реалізації 
захисту прав громадян в Україні. Особливостями такого адміністра-
тивно-правового регулювання є державно-владний характер, імпера-
тивно-диспозитивний метод, поєднання організаційно-розпорядчих та 
реординаційних відносин, нормативний та індивідуально-правовий 
характер, спрямування як на організацію, так і на практичну  
реалізацію захисту прав громадян в Україні. При цьому важливого 
значення набуває забезпечення відповідності, з одного боку,  
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теоретичного розуміння сутності адміністративно-правового регу-
лювання та, з іншого боку, чинних адміністративно-правових засад 
захисту прав громадян в Україні. 
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Проанализированы теоретико-методологические основы администра-
тивно-правового регулирования организации и реализации защиты прав граж-
дан в Украине, установлены и охарактеризованы его основные признаки, сущность 
и значение, а также определено содержание понятия административно-правового 
регулирования защиты прав граждан. 

The analysis of theoretical and methodological basis administrative-legal 
regulation of the organization and realization protection of humans rights in Ukraine 
is made; also it was established and described its main features the nature and sig-
nificance, and determined notion of administrative-legal regulation protection of hu-
mans rights. 
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ФУНКЦІЇ КУЛЬТУРИ ЯК САМОСТІЙНИЙ ОБ’ЄКТ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ З БОКУ 

ДЕРЖАВИ (НА ПРИКЛАДІ ФУНКЦІЙ МИСТЕЦТВА) 

На основі системно-структурного підходу до поняття «культура» за-
пропоновано погляд на її функції як на самостійне явище, яке має власне зна-
чення для виконання завдань держави. Така відносна самостійність функції 
робить їх окремим об’єктом адміністративно-правового забезпечення з боку 
держави. 

Сучасний стан реалізації суспільних відносин, засобів їх забезпе-
чення та діяльності держави із впорядкування суспільного життя 
характеризується певними формами взаємозв’язку та взаємодії цих 
явищ. Це, як вважаємо, обумовлено не тільки значним обсягом і різ-
номаніттям видових проявів суспільних відносин, що потребує за-
стосування найбільш ефективних та дієвих засобів впливу на них, а 
й тим, що держава повинна використовувати не лише суто правові 
або тільки економічні засоби та способи виконання покладених на 
неї завдань, а створювати комплекси та системи засобів регулюючо-
го впливу на суспільство з метою забезпечення умов для його стабі-
льного розвитку і безпечного існування. І в цьому контексті виникає 
питання про можливість використання як засобів забезпечення роз-
витку відповідних суспільних відносин явищ або їх проявів, які за 
певних умов самі є об’єктами забезпечення з боку держави. Тобто, 
ми ведемо мову про те, що, наприклад, за певних умов, за необхід-
ності досягнення відповідних завдань відбувається трансформація 
предметів, явищ, процесів з об’єкта забезпечення у засіб впливу.  

Так, дії зі збереження, наприклад, Києво-Печерської лаври, є ча-
стиною обов’язку держави по охороні об’єктів культурної спадщини 
(Закон України «Про охорону культурної спадщини»). Однак, з іншо-
го боку, об’єкти культурної спадщини цілком можна вважати части-
ною туристичного продукту, існування якого забезпечує вже реалі-
зацію державної політики України в галузі туризму (Закон України 
«Про туризм»). Такими чином, попереднє забезпечення реалізації 
культурної функції держави в частині охорони об’єктів культурної 
спадщини дає можливість використати культурне, архітектурне та 
історичне значення цих об’єктів для забезпечення завдання з розви-
тку туризму в Україні. 

Відповідно, є всі підстави вести мову про те, що дослідження пи-
тання переходу об’єкта забезпечення або його властивостей у засіб 
реалізації державою її функції та засіб сприяння виконання покла-
дених на неї завдань є актуальним питанням адміністративно-
правової науки, адже дає можливість створювати такі системи регу-
лювання суспільних відносин, які характеризуються комплексністю 
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та ефективністю впливу на відповідні відносини. І такий підхід, на 
наш погляд, має право на існування, що ми й спробуємо довести в 
межах цієї статті. 

Слід зазначити, що дослідження проблем адміністративно-
правового забезпечення реалізації культурної функції держави, 
яким присвячено праці таких вчених, як О. Ф. Андрійко, 
Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, І. Г. Ігнатченко, Н. М. Ільченко, 
В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, О. І. Мельничук, Н. С. Ракша, 
Н. С. Фесенко та ін., як правило, пов’язується із встановленням 
об’єктів забезпечення в цій сфері, виявлення найбільш ефективних 
форм і методів сприяння їх існуванню і розвитку, а також опрацю-
вання питання правового опосередкування такої діяльності. І такий 
підхід цілком обґрунтований з точки зору структури суб’єктно-
об’єктних управлінських зв’язків між суб’єктом управління (держа-
вою) та об’єктом управління (сферою культури). Але, на наш погляд, 
слід вести мову і про те, що забезпечення існування та розвитку пе-
вних явищ, наприклад, функцій культури, з боку держави, потреба 
та необхідність у цьому цілком можуть пов’язуватися також і з тим, 
що держава використовує їх для досягнення власних цілей. І в та-
кому випадку ми констатуємо, що ці явища (для нашого предмета 
дослідження це явища реалізації функцій культури) трансформу-
ються в засоби реалізації відповідних завдань і функцій держави. У 
такому разі вони отримують власне значення як самостійний об’єкт 
забезпечення, але вже не тільки як складова процесу адміністратив-
но-правового забезпечення реалізації культурної функції, а і як час-
тина діяльності держави у сфері розширення власного арсеналу за-
собів впливу на соціально-політичні процеси в суспільстві.  

І наведена позиція, як вважаємо, має власне теоретичне і прак-
тичне значення тому, що дослідження взаємозв’язку держави й 
культури, питання ролі її функцій як самостійних, відносно відо-
кремлених явищ, а також питання їх адміністративно-правового 
забезпечення з боку держави певним чином залишаються поза ува-
гою правознавців, про що свідчить аналіз спеціальної літератури. Це 
має наслідком невиправдану однобічність у підходах до визначення 
об’єктів забезпечення сфери культури, а також не сприяє в повній 
мірі врахуванню ролі культури в процесі виконання завдань і здійс-
нення функцій держави. Саме тому метою цієї статі є висвітлення 
питання можливості визнання функцій культури, враховуючи їх 
роль і значення для розвитку суспільних відносин, як самостійного 
об’єкта адміністративно-правового забезпечення з боку держави, де 
дослідження вказаного питання здійснюватиметься на прикладі ви-
світлення функцій мистецтва. 

Так, насамперед зазначимо, що здійснення державою культурної 
функції обумовлене не тільки тим, що завдяки цьому реалізується 
головне призначення сучасної держави – утвердження і забезпечен-
ня прав і свобод людини, у тому числі й у сфері її культурних прав  
і свобод. Культура та її видові прояви мають власне значення і  
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виконують притаманні їм функції, реалізація яких також корисна 
державі, адже допомагає їй втілювати власне глобальне завдання – 
сприяння організаційному оформленню суспільства і створення 
умов для його розвитку. І в цьому контексті можна відмітити, що 
культуру можна розглядати з двох точок зору.  

Перша – як об’єкт забезпечення, і в такому випадку вона зазнає 
забезпечувального впливу з боку держави у правових, економічних, 
соціальних, організаційних формах з метою створення, поширення, 
збереження та використання культурних цінностей. І вказаний ас-
пект, як було зазначено вище, пов’язаний із здійсненням державою 
культурної функції. Під останньою, на наш погляд, слід розуміти 
основний напрям діяльності держави та її органів, спрямований на 
підтримку та забезпечення реалізації приватними особами їх куль-
турних прав і духовних (нематеріальних) інтересів, пов’язаних із ми-
стецтвом, освітою, наукою, охороною культурної спадщини, засоба-
ми масової інформації тощо. З цього приводу погодимося з 
І. Г. Ігнатченко, яка зазначає, що сучасна культура, будучи за фор-
мою та способом вираження національною, відбиває загальний роз-
виток демократії й людських цінностей, а належне функціонування 
культурних інституцій вимагає державної підтримки й фінансуван-
ня на рівні, який відповідає соціальним, політичним та економічним 
перетворенням [1, с. 8]. Отже, в результаті здійснення державою цієї 
функції отримуємо низку відносно відокремлених, соціально важли-
вих та суспільно впливових явищ, таких як мистецтво, освіта, нау-
ка, охорона культурної спадщини, засоби масової інформації. Звіс-
но, що вони існують і без втручання та забезпечення з боку 
держави, але саме остання здатна сприяти їх істотному розвитку, 
поширенню, збереженню та використанню.  

І на підставі реалізації першого аспекту можемо вести мову про 
другий аспект сприйняття культури. В його межах культура в ціло-
му, а також відповідні її прояви (мистецтво, освіта, наука, охорона 
культурної спадщини, засоби масової інформації) слід розглядати як 
явища, котрі так чи інакше використовуються державою для досяг-
нення власних цілей. У цьому випадку вже сама культура та її видо-
ві прояви забезпечують реалізацію функцій держави й виконання 
завдань, покладених на неї, включаються в арсенал форм і методів 
організаційного оформлення суспільства, створення умов для його 
розвитку.  

Таким чином, відзначимо певний взаємозв’язок і взаємозалеж-
ність між здійсненням державою культурної функції та можливістю 
використання державою у власних цілях функціональних можливо-
стей культури. Саме тому ми звернемо увагу на те, що для викорис-
тання функціональних можливостей культури та її видових проявів 
(мистецтва, освіти, науки, культурної спадщини, засобів масової 
інформації) держава, насамперед, повинна належним чином вико-
нати, умовно кажучи, свою частину зобов’язань – якісно реалізувати 
покладену на неї культурну функцію.  
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У такому разі, визнаючи важливість не тільки самої культури та її 
видових проявів, а й тих функцій, які вони виконують, є підстави 
для поширення подвійного сприйняття, на яке ми звернули увагу на 
початку нашого огляду (об’єкт забезпечення – засіб впливу), і на фу-
нкції культури та її видових проявів.  

Так, ні в кого не викличе заперечень точка зору, що культура за-
вдяки своїм функціям являє собою засіб впливу загальносуспільного 
масштабу. У цьому контексті слушно вказується, що культура та ми-
стецтво орієнтовані на вищі духовні цінності, що мистецтво в сутно-
сті своїй є виразом сенсу буття, і головною його функцією є творчо-
перетворююча діяльність, спрямована як на кожну конкретну лю-
дину, так і на земний світ у цілому [2]. І ця властивість культури ви-
користовується державою в тому чи іншому напрямку для досяг-
нення власного призначення і виконання покладених на неї 
завдань. Наприклад, у рекомендаціях парламентських слухань «Ду-
ховна криза суспільства і шляхи її подолання», які відбулися 5 лис-
топада 2003 р., прямо зазначено, що для подолання глибокої систе-
мної кризи у всіх сферах життєдіяльності та формування 
гуманістично орієнтованого суспільства необхідно забезпечити інте-
нсифікацію духовно-інтелектуального потенціалу суспільства, пріо-
ритетність розвитку культури, мови, науки, освіти.  

Відповідно, є підстави акцентувати увагу і на другому аспекті 
сприйняття функцій культури та її видових проявів, у межах якого 
вони, будучи визнані засобами досягнення суспільно значущих ці-
лей, можуть становити самостійний об’єкт забезпечення з боку дер-
жави. Зокрема, розглянемо цю точку зору на прикладі мистецтва.  

Так, що стосується цього явища, то як предмет дослідження мис-
тецтво нами було обрано тому, що це, мабуть, найрізноманітніший 
за своїми видовими проявами аспект культури, який виконує різні 
за своїм змістом і призначенням функції. Під поняттям «функція» 
будемо розуміти роботу кого-, чого-небудь, обов’язок, коло діяльності 
когось, чогось; призначення, роль чого-небудь [3, с. 675]. Тому фун-
кція мистецтва – це виконувана ним роль, яка забезпечується за-
вдяки його існуванню та реалізації в суспільному житті.  

Насамперед виявимо коло тих функцій, які виконує мистецтво. 
Так, слід зазначити, що важлива і значна роль мистецтва не є випа-
дковою, адже саме завдяки йому людина більш глибоко може 
сприймати світ, який оточує її, відобразити його та відчути себе в 
ньому. І напевно тому Р. Шульга зауважує, що мистецтво не тільки 
втілює у собі можливість естетичного розвитку людини, її духовного 
піднесення, але й здійснює функцію гармонізації відносин людини з 
навколишньою дійсністю, навіть якщо ця дійсність не найкраща, де 
ще однією, не менш важливою функцією мистецтва, за слушною 
вказівкою Р. Шульги, є заповнення дефіциту позитивних емоцій для 
досягнення конче потрібного людині психологічного комфорту [4]. 
Тобто можна зазначити, що завдяки мистецтву відбувається безпо-
середній вплив на емоційну сферу людини, її відчуття, психологіч-
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ний настрій. Мабуть така функція мистецтва обумовлена тим, що 
воно, втілюючи в образній формі усе різноманіття світу, пропонує 
варіанти поведінки й зразки для наслідування в межах існуючих 
соціальних норм, і тому воно, як елемент культури, найбільше впли-
ває на людину, виконує щодо неї виховну функцію [5].  

Те, що мистецтво виконує цілу низку функцій, є визнаною точ-
кою зору. І як узагальнення точок зору стосовно функцій мистецтва 
наведемо позицію В. Боканя, який виділяє наступні його функції: 
естетичну (формування ціннісної свідомості людини), пізнавально-
інформаційну (отримання, збереження і передача досвіду як резуль-
тату пізнання буття), виховну (формування почуттів, думок, поведі-
нки людей), катарсично-компенсаторну (збереження і відновлення 
психічної рівноваги особистості) [6, с. 70–74]. І з цим переліком ціл-
ком можна погодитися.  

Проаналізувавши вказані функції, можна дійти висновку, що 
практично кожна з них може бути використана державою для реа-
лізації її функцій та виконання завдань, покладених на неї. Так, ес-
тетична функція мистецтва може бути спрямована на формування 
цінностей свідомості людини, які притаманні громадянину суверен-
ної і незалежної, демократичної, соціальної, правової держави. Пі-
знавально-інформаційна функція забезпечує розвиток інтелектуаль-
ної сфери громадян нашої держави завдяки навчання їх досвіду 
образного, чуттєвого пізнання буття. Виховна функція завдяки за-
кріпленню та трансляції через твори мистецтва схвалюваних у сус-
пільстві варіантів поведінки та прийнятних для наслідування зраз-
ків соціальних норм впливає на почуття, думки людини, формуючи 
її поведінку. Нарешті, катарсично-компенсаторна функція виконує 
роль засобу збереження і відновлення психічної рівноваги особи. 
Завдяки цій функції створюється атмосфера психологічного комфо-
рту для особи, групи осіб, суспільства в цілому. 

Отже, як бачимо, функції мистецтва виконують роль засобів до-
сягнення суспільно значущих цілей, і в такому значенні повинні 
становити самостійний об’єкт забезпечення з боку держави. У цьому 
контексті О. Г. Спіркін зауважує, що роль мистецтва у суспільному 
житті важко переоцінити, адже будь-яке глибоке перевлаштування 
громадських порядків завжди готувалося за активної участі мистец-
тва, і не випадково саме мистецтво швидше, ніж, скажімо, наука або 
право, реагує на зміну барометра суспільного життя [7, с. 686–687].  

Як ми вважаємо, сутність адміністративно-правового забезпе-
чення з боку держави вказаних функцій полягає, по-перше, у ви-
знанні їх регулюючого впливу та визначенні сфер їх застосування у 
суспільстві, по-друге, у створенні умов для їх реалізації, по-третє, 
безпосередньому використанні у процесі сприяння організаційному 
оформленню суспільства і створення умов для його розвитку.  

Стосовно форм забезпечення, то до їх числа віднесемо наступні 
дії: 1) включення мистецтва, взагалі культури, в систему заходів із 
впорядкування суспільних відносин у різних сферах державного 
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управління; 2) надання можливості особам рівного та всебічного 
доступу до мистецтва, сприяння у розвитку їх здібностей та задово-
лення їх мистецьких потреб; 3) створення відповідних умов для роз-
витку мистецтва і здійснення творчої діяльності; 4) відбір, охорона 
та збереження результатів творчої праці; 5) поширення та популя-
ризація мистецтва; 6) передача (ретрансляція) майбутнім поколін-
ням духовних і культурних цінностей, що становлять культурний 
здобуток людини й суспільства; 7) підвищення культурного рівня 
населення України завдяки широкому включенню мистецьких про-
грам в освітню діяльність держави; 8) організація та забезпечення 
належної діяльності мистецьких установ і закладів. Повнота і актуа-
льність цього переліку підтверджується існуючими в адміністратив-
но-правовій науці точками зору стосовно форм реалізації управлін-
ня культурою [8, с. 436]. 

Таким чином, є всі підстави вважати, що підвищення зацікавле-
ності держави у використанні функцій мистецтва в межах вико-
нання завдань, покладених на державу, не тільки стане фактором 
подолання глибокої системної кризи у всіх сферах життєдіяльності 
та формування гуманістично орієнтованого суспільства, а й забез-
печить належний розвиток мистецтва як частини виконання дер-
жавою культурної функції.  

З наведеного також можемо зробити один важливий методологі-
чний висновок. Його сутність полягає в тому, що культура як певне 
системно-структурне явище (її структурні частини та їх підвиди, сам 
культурний процес, власне функції культури тощо) має бути забез-
печена з боку держави відносно кожного її елементу окремо, де су-
купна забезпеченість самостійних частин (наприклад, мистецтва, 
ефективності здійснення його функцій), їх належне існування, роз-
виток та функціонування має своїм наслідком належний стан існу-
вання та розвитку самого цілого. 

І, як вважаємо, саме такий системний та комплексний підхід, в 
межах якого реалізується діалектичний взаємозв’язок та взаємодія 
різних за своїм характером явищ (культура, її функції, засоби впо-
рядкування суспільних відносин, функції держави) відповідають 
вимогам до діяльності сучасної держави, яка вважає себе суверен-
ною і незалежною, демократичною, соціальною, правовою, адже в 
такому разі в повному обсязі виконується основне завдання держа-
ви – утвердження і забезпечення прав і свобод людини. 
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На основе системно-структурного подхода к понятию «культура» 
предложен взгляд на её функции как на самостоятельное явление, которое име-
ет собственное значение для выполнения заданий государства. Такая относи-
тельная самостоятельность функций делает их отдельным объектом админи-
стративно-правового обеспечения со стороны государства. 

On the basis of system and structural going near a concept «culture» a look at 
its functions is offered as on the independent phenomenon which has an own value for 
implementation of tasks of the state. Such comparative independence of functions 
makes them a separate object of the administrative and legal providing from the side 
of the state. 
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ЦИВІЛЬНЕ ТА ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО 

УДК [347.22-053.2:347.961](477) 
В. А. Другова 

ЗАХИСТ МАЙНОВИХ ПРАВ ОСІБ,  
ЯКІ НЕ ДОСЯГЛИ ПОВНОЛІТТЯ, НОТАРІУСОМ 

Досліджено теоретичні засади захисту майнових прав осіб, які не дося-
гли повноліття. Особливу увагу приділено визначенню місця нотаріальної фор-
ми захисту в системі форм захисту майнових прав цих осіб. Проаналізовано 
спектр майнових прав дітей, які можуть бути захищені за допомогою виконав-
чого напису нотаріуса. 

Захист цивільних прав і законних інтересів осіб, які не досягли 
повноліття, здійснюється не тільки судами, але й іншими юрисдик-
ційними органами. В межах юрисдикційної форми захисту 
суб’єктивних прав і законних інтересів можна вести мову про зага-
льний порядок захисту прав у судах загальної юрисдикції та госпо-
дарських судах і про спеціальний порядок захисту суб’єктивних ци-
вільних прав і законних інтересів – адміністративний та 
нотаріальний. 

На думку Т. М. Підлубної, в межах юрисдикційної форми захисту 
доречно виділити ще й альтернативний порядок захисту порушених 
цивільних прав, коли, відповідно до вимог закону, уповноважена 
особа вправі вибрати, чи звернутися зі скаргою до державного ор-
гану управління, чи одразу звертатися до суду [1, с. 107]. Проте, на 
наш погляд, дана пропозиція не є слушною, оскільки поняття «аль-
тернативний порядок захисту» слід застосовувати для характерис-
тики процедур вирішення спорів, відмінних від судового розгляду. А 
запропонована Т. М. Підлубною категорія взагалі-то є загальним пра-
вилом, яке передбачає для кожної особи, права якої порушені, обрати 
між існуючими формами захисту найбільш прийнятну для себе.  

Юрисдикційний орган приймає до свого провадження тільки ті 
справи, які віднесені законом до його відання. Правильне розмежу-
вання компетенції між юрисдикційними органами (судом загальної 
юрисдикції, іншими державними й громадськими органами) щодо 
розгляду й вирішення цивільних справ має важливе значення в пе-
ршу чергу для забезпечення своєчасного й повного захисту прав і 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб, а також для діяльно-
сті самих цих органів. 

Одним із різновидів несудової форми захисту майнових прав ма-
лолітніх і неповнолітніх осіб є захист їх нотаріусом. Можливість за-
хисту цивільних прав нотаріусом передбачена ст. 18 ЦК України.  

Проте питання захисту майнових прав дітей нотаріусом у право-
вій науці досліджено недостатньо. Проблемам нотаріальної діяль-
ності були присвячені роботи І. О. Алферова, В. П. Воложаніна,  
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О. Грошевої, М. С. Долинської, М. М. Дякович, І. О. Косарєвої,  
В. В. Комарова, Л. К. Радзієвської, С. Я. Фурси, Є. І. Фурси,  
І. Г. Черемних, А. А. Шахбазян тощо. У названих роботах всебічно 
розглянуто особливості нотаріальної діяльності, але не приділена до-
статня увага участі нотаріуса в захисті майнових прав осіб, які не 
досягли повноліття. Разом з тим це питання потребує ґрунтовного 
дослідження з огляду на актуальність швидкого та ефективного за-
хисту прав цих осіб. І саме нотаріус може сприяти такому захисті 
при умові наявності певних наукових досліджень з цього питання та 
реформування нормативного забезпечення діяльності нотаріусів з 
урахуванням цих наукових розробок. 

Таким чином, дана стаття присвячена дослідженню теоретичних 
засад діяльності нотаріату в галузі захисту майнових прав осіб, які 
не досягли повноліття. 

Для розуміння мети діяльності та повноважень нотаріуса щодо 
захисту прав осіб, які на досягли повноліття, в Україні необхідно 
вказати, що у світі існує дві системи нотаріату: латинського та анг-
лосаксонського типу.  

У державах англосаксонської системи нотаріату компетенція но-
таріуса полягає лише в посвідченні підпису та документа. Однак і 
посвідчений нотаріусом документ не має повної доказової сили, а 
факти, викладені у ньому, підлягають перевірці. 

Нотаріат латинського (вільного) типу функціонує у державах ро-
мано-германської правової системи. У системі латинського нотаріа-
ту нотаріус виступає як незалежний представник держави, наділе-
ний від імені держави повноваженнями вчиняти нотаріальні дії, та 
одночасно несе особисту відповідальність за вчинення нотаріальних 
дій. У цій системі нотаріус є посадовою особою; особою вільної юри-
дичної професії, тобто такою, що самостійно організовує свою робо-
ту. Нотаріуси об’єднуються в колективні органи, наприклад нотаріа-
льні палати. Незалежність нотаріуса забезпечує надання угодам 
сторін публічної форми та публічної довіри. Контроль за діяльністю 
нотаріуса здійснюється державою в особі органів юстиції та нотарі-
альної палати.  

У державах континентального права письмовий доказ, що фіксує 
умови угоди, має особливе значення. Виходячи з цього, уповнова-
женими особами здійснюється діяльність, що запобігає учиненню 
незаконних дій суб’єктами правовідносин. При цьому перед-
бачається, що судовий розгляд для вирішення конфліктів є винят-
ковим, оскільки ще при посвідченні угод створюються умови для їх 
виконання. Дана практика суттєво скорочує кількість справ, що 
розглядається судами, що є перевагою порівняно з англосаксонсь-
кою системою нотаріату. Таким чином, система нотаріату діє не 
тільки як система запобігання судовим розглядам, а і як система 
охорони прав та інтересів громадян. 

Система сучасного українського нотаріату найбільше наближена 
до нотаріату латинського типу. З погляду українського законодавства 
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нотаріат є системою державних органів і посадових осіб, а також 
приватно практикуючих нотаріусів, які покликані забезпечувати 
захист прав і законних інтересів фізичних і юридичних осіб шляхом 
здійснення передбачених законодавством нотаріальних дій від імені 
України.  

Нотаріат є особливим публічно-правовим юрисдикційним орга-
ном, що є об’єднанням осіб, уповноважених від імені держави на 
постійній і професійній основі здійснювати нотаріальну діяльність. 

Нотаріальна діяльність – вид публічно-правової правозастосовчої 
діяльності, здійснюваної спеціально уповноваженими особами від 
імені держави щодо охорони і захисту прав і законних інтересів осіб 
шляхом здійснення передбачених законом нотаріальних дій. 

Відносини між нотаріусами і фізичними та юридичними особами 
припускають поєднання їх особистих інтересів з публічними, тобто 
взаємозв’язане публічно-правове і приватноправове регулювання. 
Публічний характер нотаріальної діяльності виявляється в тому, що 
вона здійснюється від імені держави, на користь всієї держави і 
суспільства в цілому, гарантуючи при цьому і створюючи умови для 
реалізації прав і законних інтересів будь-якого суб’єкта правовідно-
син. Саме така думка, як нам здається, покладена в основу Закону 
України «Про нотаріат». Публічність нотаріату також проявляється і 
в тому, що держава, встановлюючи вимогу про участь нотаріусів у 
певних видах відносин, визнає нотаріально оформлені документи та 
правовідносини, які виникають на їх підставі, як законні, справжні і 
достовірні, а також забезпечує їх захист та реалізацію авторитетом 
держави і системою органів державного примусу. При цьому держа-
ва встановлює загальнообов’язкові правила здійснення нотаріусами 
своєї діяльності як правового, так і технічного характеру, істотно об-
межуючи в такий спосіб індивідуальну волю нотаріусів у сфері орга-
нізації їх професійної діяльності. Однак нотаріат не протиставляє 
приватні та публічні інтереси, а створює універсальний механізм, 
який врівноважує реалізацію приватних інтересів конкретних 
суб’єктів з інтересами держави і суспільства.  

Таким чином, нотаріат в Україні має дуалістичну природу, оскі-
льки він функціонує між публічними та приватними інтересами та є 
своєрідною ланкою між державою і громадянським суспільством. З 
одного боку, нотаріус – це особа, яка діє від імені держави та упов-
новажена виконувати державну функцію щодо захисту прав і сво-
бод громадян, з іншого – представник «вільної» професії, який ви-
ступає як незалежний консультант сторін [2, с. 68]. 

У науковій літературі існують різні погляди на місце нотаріальної 
форми в системі форм захисту суб’єктивних цивільних прав.  

Той факт, що нотаріус діє від імені держави, дав підстави  
деяким науковцям віднести захист цивільних прав нотаріусом до 
адміністративної форми захисту. Такий підхід властивий не тільки 
для авторів, які досліджували дану проблему в радянський період, 
де нотаріат традиційно розглядався в якості органу державного 
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управління [3, с. 12–15; 4, с. 60], але і для сучасних авторів. Зокре-
ма, О. П. Вершинін пояснює віднесення захисту цивільних прав но-
таріусом до адміністративної форми тим, що нотаріус призначається 
на посаду органом юстиції й контроль за виконанням професійних 
обов’язків нотаріусами здійснюють органи юстиції [5, с. 20–21]. 

Треба, однак, враховувати, що природу того чи іншого юрисдик-
ційного органу визначає не стільки специфіка його створення, а та-
кож контроль за його діяльністю, скільки сам характер його діяльно-
сті. У зв’язку з цим слід підтримати позицію М. Треушнікова, який 
відзначає, що нотаріус не працює на правах адміністративного ор-
гану (адміністративний орган завжди займається управлінням, має 
право вибору при ухваленні рішення), не управляє якою-небудь 
сферою, а застосовує норми права, як і суд. 

Правова природа нотаріату не управлінська, а правозастосовна 
[6, с. 8]. Точніше, її визначає його правоохоронна (юрисдикційна) 
функція [7, с. 25], адже органи управління також займаються пра-
возастосуванням. Але юрисдикція не є ознакою, що визначає зміст 
державно-управлінської діяльності. Для органів управління більш 
властиве застосування норм права у формі оперативно-виконавчої 
діяльності, під якою розуміють організацію виконання правових 
норм, позитивне регулювання за допомогою індивідуальних актів 
(застосування диспозицій норм права, що мають позитивний зміст) 
[8, с. 287]. Основні форми управлінської діяльності не мають нічого 
спільного зі здійсненням нотаріальної діяльності.  

Адміністративний порядок захисту цивільних прав за своїм ха-
рактером відповідає таким відносинам, які засновані на підпоряд-
куванні одного суб’єкта іншому [9, с. 168]. Специфіка розгляду 
справи нотаріальним органом полягає в тому, що нотаріус не пере-
буває в особливих відносинах з особами, які звертаються за здійс-
ненням нотаріальної дії, і не має ніякої зацікавленості в результаті 
[1, с. 128]. Тому в літературі неодноразово відзначалася певна поді-
бність нотаріальної форми не з адміністративною, а саме із судовою 
формою захисту права [10, с. 24; 11, с. 96; 12, с. 64; 13, с. 16–17].  

Таким чином, можна зробити висновок, що нотаріальна форма 
захисту займає самостійне місце в системі форм захисту 
суб’єктивних цивільних прав, оскільки при здійсненні своїх захис-
них функцій нотаріус виступає як приватна особа, яка здійснює 
надані їй в силу закону публічно-правові повноваження, які не є 
функціями державних або інших публічних органів. Саме тому но-
таріальна форма захисту сьогодні вважається альтернативною фор-
му поряд із судовою та адміністративною [1, с. 127; 28, с. 17].  

Основні напрямки діяльності системи нотаріату відображають 
його функції. Вони носять у цілому особливий характер, відобража-
ючи специфіку нотаріальної діяльності у сфері цивільного обігу. Їх 
особливості випливають саме з дуалістичної природи нотаріату як 
органу, який діє від імені держави, але його діяльність здійснюється 
виключно у сфері приватного права. 
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Закон України «Про нотаріат» [15] у ст. 5 зобов’язує нотаріуса 
сприяти громадянам, підприємствам, установам і організаціям у 
здійсненні їх прав та захисті законних інтересів.  

Питання про функції нотаріату неодноразово знаходилось у 
центрі уваги як вітчизняних, так і зарубіжних дослідників. Воно 
розглядалось у дослідженнях М. С. Долинської, В. В. Баранкової, 
Д. В. Бобрової, В. В. Комарова, С. Г. Пасічника, Д. К. Радзієвської, 
Г. Г. Черемних, І. Г. Черемних, С. Я. Фурси, Є. І. Фурси та ін. Однак, 
незважаючи на велику кількість досліджень, єдності в оцінках не 
досягнуто. Висловлюються різноманітні, часто суперечливі, погляди 
на кількість та зміст функцій нотаріату. 

Серед різних поглядів на функції нотаріату можна визначити два 
основних підходи. 

Перший підхід полягає у висвітленні однієї єдиної функції нота-
ріату – правоохоронної [16, с. 19; 6, с. 12; 17, с. 51] або захисної 
[18, с. 11]. 

Прибічники іншого підходу виходять з поліфункціональності дія-
льності нотаріату [19, с. 415; 20, с. 209; 21, с. 18–21; 22, с. 9]. Так, на 
думку М. С. Долинської, функції нотаріату можна розділити на дві 
великі групи: 

1) загально-соціальні, які характеризують місце нотаріату в сис-
темі органів цивільної юрисдикції та правової системи України; 

2) нотаріально-спеціальні, які відображають особливості, специ-
фіку нотаріальної діяльності по відношенню до учасників нотаріаль-
ного процесу [20, с. 209]. 

Це основні підходи до визначення функцій нотаріату. На наш 
погляд, виходячи з аналізу діяльності нотаріусів, змісту їх прав та 
обов’язків, можна виділити такі основні функції, як приватно-
правову (регулятивну) та публічно-правову (захисну). 

Приватно-правова (регулятивна) функція нотаріату полягає у по-
свідченні нотаріусами прав, а також фактів, що мають юридичне 
значення, та вчинення інших нотаріальних дій, що передбачені за-
конодавством, з метою надання їм юридичної вірогідності. Приват-
но-правовий характер цієї функції полягає в тому, що в даному разі 
нотаріус дії виключно у приватно-правовій сфері, і його дії спрямо-
вані на охорону прав та інтересів фізичних та юридичних осіб при-
ватного права.  

Публічно-правова (охоронна) функція нотаріату полягає в тому, 
що у спеціально передбачених законом випадках нотаріус має право 
захищати права та законні інтереси громадян та юридичних осіб. В 
цьому разі нотаріус діє від імені держави і виконує повноваження, 
делеговані йому державою, які носять владний характер. У зв’язку з 
цим діяльність нотаріату набуває публічного характеру і реалізується 
від імені України [21, с. 17]. 

Основним засобом реалізації нотаріальної форми захисту майнових 
прав осіб, які не досягли повноліття, є вчинення виконавчого напису 
на борговому документі. Застосування цієї функції має обмежений 
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характер, оскільки згідно зі ст. 18 ЦК України нотаріус здійснює за-
хист цивільних прав шляхом вчинення виконавчого напису на бор-
говому документі у випадках і в порядку, встановлених законом. 

Нотаріуси вчиняють виконавчі написи на документах, що вста-
новлюють заборгованість для стягнення грошових сум або витребу-
вання від боржника майна (ст. 87 Закону України «Про нотаріат»). 

Важливо зазначити те, що така заборгованість повинна бути без-
спірна, оскільки нотаріальна діяльність здійснюється у сфері безспі-
рної юрисдикції. Нотаріус не аналізує наявність чи відсутність спору 
між боржником і кредитором. У даному випадку відбувається стяг-
нення заборгованості за формальними ознаками. 

Можливість використання такого інструменту захисту прав та 
інтересів, як виконавчий напис нотаріуса, має важливе значення, 
тому що це є одним з найбільш ефективних та діючих механізмів, 
які дозволяють у найменші строки та найменшими витратами задо-
вольнити законні вимоги. Стягнення за виконавчим написом спри-
яє скорішому здійсненню прав кредиторів і дисциплінує боржників. 
Таким правом наділяються і консульські установи та дипломатичні 
представництва (ст. 38 Закону України «Про нотаріат»; Положення про 
порядок учинення нотаріальних дій в дипломатичних представництвах 
та консульських установах України від 27 грудня 2004 р. [23]). 

Законодавче визначення поняття «виконавчий напис» на сього-
дні відсутнє, але в юридичній літературі щодо нього існує декілька 
точок зору. На думку В. В. Комарова «виконавчий напис являє со-
бою розпорядження нотаріуса про стягнення з боржника належної 
стягувачеві певної грошової суми або витребування майна» 
[24, с. 248]. 

Звертає на себе увагу також думка авторів науково-практичного 
коментаря до Цивільного кодексу України, які, аналізуючи ст. 18 
ЦК, зазначають, що під виконавчим написом нотаріуса слід розумі-
ти підтвердження нотаріальним органом наявності заборгованості 
(грошових сум чи майна) та розпорядження про примусове стягнен-
ня з боржника на користь кредитора цієї заборгованості [25, с. 36].  

С. Я. Фурса та С. І. Фурса пропонують розглядати поняття вико-
навчого напису під кутом зору змісту цього поняття, при цьому за-
значаючи, що правовим змістом виконавчого напису є посвідчення 
факту невиконання умов договору однією із сторін угоди, а проце-
суально-правовим – надання оригіналам документів, що встанов-
люють заборгованість, виконавчої сили [26, с. 224].  

В юридичній літературі радянського періоду висловлювалася ду-
мка, що виконавчий напис – це форма вирішення спору між сторо-
нами (боржником і кредитором) [27, с. 14].  

Вважаємо більш правильною точку зору авторів коментаря до ЦК 
України, оскільки виконавчий напис не може бути формою вирі-
шення спору між боржником і кредитором, так як вирішення спору 
відноситься до юрисдикції суду, а нотаріус в такому випадку не має 
права вчиняти виконавчий напис. 
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Як вже зазначалося, захист цивільних прав нотаріусом здійсню-
ється у випадках, встановлених законом. Такий перелік затвердже-
ний постановою Кабінету Міністрів України від 29 червня 1999 р. 
№ 1172 (далі – Перелік) [28]. Перелік боргових документів, за якими 
стягнення заборгованості провадиться у безспірному порядку на 
підставі виконавчих написів нотаріуса, є досить широким, проте ці 
документи посвідчують виключно грошові вимоги або вимоги про 
витребування майна від боржника.  

Виходячи з цього, за допомогою виконавчого напису нотаріусу 
можуть захищатися майнові права осіб, які не досягли повноліття, 
пов’язані з грошовими вимогами та витребуванням майна від бор-
жника у тих відносинах, в яких малолітні і неповнолітні брали 
участь особисто або через представника. При цьому є підстави вва-
жати, що до нотаріуса із заявою про вчинення виконавчого напису 
може звернутися як неповнолітня особа, яка була безпосереднім 
учасником правовідносин, так і уповноважений представник мало-
літньої особи, від імені та в інтересах якої був вчинений правочин. 

Ані Закон «Про нотаріат», ані Порядок вчинення нотаріальних дій 
нотаріусами України, затверджений наказом Міністерства юстиції 
України від 22 лютого 2012 р. № 296/5, не містять обмежень для 
осіб, які можуть бути представниками малолітніх, крім загальних 
обмежень, які передбачені чинним цивільним законодавством. Тому 
представниками малолітньої особи при зверненні до нотаріуса із 
заявою про вчинення виконавчого напису можуть бути як її законні 
представники, так і інші особи, зазначені у нормах ЦК України.  

Таким чином, можливість захисту майнових прав осіб, які не до-
сягли повноліття, нотаріусом обмежується тільки певним колом пра-
вовідносин, перелік яких прямо зазначений у законі. А враховуючи 
той факт, що в силу наявного в них обсягу правоздатності вони не 
можуть бути учасниками певних правовідносин, зазначених у Пере-
ліку, така можливість стає ще меш вірогідною. Проте, враховуючи 
численні переваги захисту майнових прав фізичних осіб нотаріусом, 
вважаємо за необхідне всебічно досліджувати дану сферу правовід-
носин з метою подальшого розвитку та вдосконалення інституту 
захисту майнових прав осіб, які не досягли повноліття, нотаріусами 
та розширення переліку тих випадків, коли майнові права вказаних 
осіб можуть бути захищені за допомогою виконавчого напису.  
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документів, за якими стягнення заборгованості провадиться у безспірному по-
рядку на підставі виконавчих написів нотаріусів : постанова Кабінету Міністрів 
України від 29 черв. 1999 р. № 1172 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1172-99-п. 

Надійшла до редколегії 15.11.2012 

Исследованы теоретические основы защиты имущественных прав лиц, 
не достигших совершеннолетия. Особое внимание уделено определению места 
нотариальной формы защиты в системе форм защиты имущественных прав 
этих лиц. Проанализирован спектр имущественных прав детей, которые могут 
быть защищены с помощью исполнительной надписи нотариуса. 

The theoretical basis of protection of property rights for persons, not coming 
of age, is researched. The particular attention is paid to appointing the place of no-
tarial protection form in these individual’s property rights protection forms system. 
The range of children property rights that can be protected by means of executive 
inscription of the notary is analysed. 

УДК 346.3:659.1  
К. О. Жирнова 

ІСТОТНІ УМОВИ ДОГОВОРУ ПРО НАДАННЯ РЕКЛАМНИХ ПОСЛУГ 

Розглянуто основні доктринальні вчення та нормативне врегулювання 
питань, пов’язаних з істотними умовами цивільного договору та окремо дого-
вору про надання рекламних послуг. Проаналізовано проблемні аспекти, 
пов’язані з поширеними в наш час істотними умовами договору. Встановлено 
негативний вплив існуючих прогалин чинного законодавства України на належ-
не виконання вимог законодавства України про рекламу. Запропоновано шляхи 
вирішення існуючих проблемних аспектів встановлення істотних умов договору 
про надання рекламних послуг. 

Законодавство України, а саме ст. 5 Закону України «Про інфор-
мацію», наголошує, що кожен має право на інформацію, що перед-
бачає можливість вільного одержання, використання, поширення, 
зберігання та захисту інформації, необхідної для реалізації своїх 
прав, свобод і законних інтересів.  

Водночас реалізація права на інформацію не повинна порушува-
ти громадянські, політичні, економічні та інші права, свободи й за-
конні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб 
[1]. На виконання цього принципу у ст. 1 Закону України «Про рек-
ламу» вказано, що рекламою є інформація про особу чи товар, по-
ширена в будь-якій формі та в будь-який спосіб і призначена сфор-
мувати або підтримати обізнаність споживачів реклами та їх інтерес 
щодо таких особи чи товару [2]. Враховуючи вплив реклами на сві-
домість і дії споживача, законодавець обмежив порядок реклами 
деяких видів товарів, керуючись, перш за все, ступенем шкідливості 
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цих товарів як для здоров’я людини, так і для суспільства в цілому, а 
також становлення такої свідомості й відповідної поведінки най-
більш незахищених і таких, що легко підпадають під вплив, катего-
рій населення, передусім це діти, підлітки та молодь. На підставі 
цього державою приймається ціла низка нормативно-правових ак-
тів, що обмежують рекламу деяких видів товарів. Однак, попри іс-
нуючі обмеження та заборони, кожного дня ми бачимо порушення 
чинного законодавства про рекламу – так звану приховану або за-
вуальовану рекламу товарів, на які існують певні обмеження, погано 
приховану агітацію до вживання алкоголю, тютюнових виробів та 
інших товарів. Прикладів таких порушень можна навести масу: це й 
рекламні ролики, що пов’язують спорт, відпочинок та вживання 
алкогольної продукції, і такі рекламні слогани, як «Еко-бренд», що 
вже сам по собі проводить зв’язок між задоволенням, якістю та 
вживанням алкоголю, та ін. Спорів та фактів притягнення до відпо-
відальності недобросовісних рекламодавців на сьогодні існує безліч, 
але сучасне законодавство про рекламу все ж таки лишає прогали-
ни, що дозволяють таким рекламодавцям порушувати законодавчі 
нормативи з мінімальними втратами. 

Оскільки відносини з надання рекламних послуг починаються з 
укладання договору, він перший потребує відповідної уваги та коре-
гування. Договір про надання рекламних послуг є питанням про-
блемним, широким і потребує досконалого вивчення. У межах цієї 
статті розглянемо один з найважливіших аспектів договірних відно-
син – істотні умови договору про надання рекламних послуг. 

Метою і завданням статті є аналіз чинного законодавства Украї-
ни та доктринальних праць вчених-цивілістів у питаннях визначен-
ня поняття та системи істотних умов цивільно-правового договору, 
вивчення за допомогою теоретичних методів дослідження проблем-
них питань, пов’язаних з визначенням істотних умов договору про 
надання рекламних послуг, систематизація істотних умов договору 
про надання рекламних послуг та виявлення можливих шляхів ви-
рішення проблемних питань, що виникають у вказаних відносинах. 

Окремим питанням визначення правової природи істотних  
умов договору присвячені праці таких вчених, як І. Б. Новицькін, 
Л. А. Лунц [4], О. В. Дзера, Н. С. Кузнєцова, В. В. Луць [5], І. І. Зазу-
ляк [6]. 

Істотні умови договору є тією складовою частиною, тією умовою, 
без дотримання якої певна угода не лише порушуватиме законодав-
ство, права та обов’язки сторін, а й взагалі не може бути визнана 
укладеною. Це походить з того, що відсутність певних умов 
унеможливлює правильне розуміння і тлумачення змісту договору, 
його мети, тобто договір, укладений з відсутністю істотних умов стає 
неповним. Можна погодитися з думкою І. Б. Новицькіна та 
Л. А. Лунца, які ще в 1950 р. зазначили: «Будь-яка формальна вимо-
га пов’язана з певними обмеженнями, ускладненнями, викликає 
необхідність зволікання, втрати часу, з небезпекою вскочити в халепу 
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внаслідок якогось недогляду, через який угода може виявитися не-
завершеною» [4] (переклад наш. – К. Ж.).  

Тому дотримання істотних умов договору є одним із найважли-
віших аспектів. Сучасне цивільне законодавство України, а саме ст. 
638 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) [7], встановлює, 
що договір є укладеним, якщо сторони в належній формі досягли 
згоди з усіх істотних умов договору. 

Законодавець істотними умовами договору визначив умови про 
предмет договору, інші важливі умови, необхідні для договорів пев-
ного виду, а також усі ті умови, щодо яких за заявою хоча б однієї із 
сторін має бути досягнуто згоди. 

Доктрина цивільного права також поділяє істотні умови на умо-
ви, які названі такими за законом, які прямо не названі такими у 
нормативно-правових актах, але конче потрібні для договору даного 
виду, та усі ті умови, щодо яких за заявою однієї зі сторін має бути 
досягнуто згоди [5, с. 213]. 

Цікаво, що доктрина англійського права крім вище перелічених 
виділяє також істотні умови попередні (precedent) та наступні (sub-
sequent) чи резолютивні (resolutive). Попередню істотну умову ви-
значають як істотну умову, з настанням якої пов’язане виникнення 
зобов’язання, а наступну та резолютивну істотну умову – як істотну 
умову, з настанням якої пов’язане припинення зобов’язання 
[8, с. 54].  

Якщо ми говоримо про істотні умови, вказані у законі, то їх пере-
лік зводиться до предмета договору, ціни договору та окремих умов 
у відповідності до певного виду договору. Загалом, згідно з наведе-
ним І. І. Зазулом прикладом, у главах, які регулюють окремі види 
договорів, визначено їх істотні умови. Так, у ст. 1063 ЦК України 
відображено істотну умову договору банківського вкладу на користь 
третьої особи, зокрема вказано, що визначення імені фізичної особи 
(ст. 28 ЦК України) або найменування юридичної особи (ст. 90 ЦК 
України), на користь якої зроблено вклад, є істотною умовою дого-
вору банківського вкладу [6]. 

Сучасне цивільне законодавство не виділяє такої групи догово-
рів, як договір про надання рекламних послуг, що суттєво впливає 
на процес формування такого договору, тому що, на нашу думку, 
вказані відносини є однорідними й мають настільки суттєве значен-
ня, що потребують окремого правового врегулювання. Таким чином, 
у зв’язку з відсутністю в законодавстві вказаного виду договору, 
відсутній і спеціальний перелік істотних умов до нього. У зв’язку з 
вищевикладеним, до договору про надання рекламних послуг, на 
сьогодні, належить застосовувати не лише положення глави 63 ЦК 
України «Послуги. Загальні положення», а й загальні вимоги цивіль-
ного законодавства [7]. 

Наведений у ЦК України перелік істотних умов є, на наш погляд, 
недостатнім для такого виду договору, як договір про надання по-
слуг рекламного характеру. Так, вимоги законодавства стосовно 
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обов’язкового вказання предмета договору є вірним, але надто ши-
роким поняттям. Стосовно визначення поняття та змісту предмета 
договору в доктрині цивільного права вже не один рік існують різні 
підходи та спори. Так, І. В. Стрижак поділяє всі думки стосовно 
предмета договору на три групи: першою є думка, що предметом 
договору є певна річ, з приводу якої укладається договір, друга по-
зиція зараховує до предмета договору дії, що мають бути вчинені за 
договором (у загальному випадку таким предмет договору визнають 
у договорах на виконання робіт). Окремі дослідники зазначають, що 
предмет договору може бути різним – як майно, так і певні дії або 
результат фактичних дій. Відповідно до третьої позиції, автори за-
раховують до предмета договору як дії, що мають бути вчинені, так 
і речі, з якими чиняться відповідні дії [9]. 

Крім того, деякі вчені ототожнюють предмет договірних відносин 
з їх об’єктом. 

До якої б думки ми не пристали, з упевненістю можна сказати, 
що сьогодні цивільне право не містить єдиного підходу до поняття 
«предмет договору», а тому виконанням вимог законодавця стосовно 
визначення предмета договору як його істотної умови може вважа-
тися лише узагальнене зазначення того, що саме сторони зо-
бов’язуються зробити на підставі такого договору. Таким чином, для 
укладання договору про надання рекламних послуг на сьогодні 
достатнім є вказати перелік послуг, які зобов’язується надати 
виготівник реклами, без визначення самого об’єкта реклами. Об’єкт 
реклами вуалюється під терміном «продукція», «товар», «послуга» або 
взагалі, в договорі мова йде про рекламу товаровиробника, торгової 
марки без вказання продукції, на випуску якої такий виробник 
спеціалізується. Але цей факт є важливим, адже він дозволяє 
недобросовісному виробнику реклами укласти такий договір без 
встановлення самої продукції, що становить об’єкт реклами, та 
здійснювати рекламу товаровиробника, формально не порушуючи 
вимоги ст. 20–23 Закону України «Про рекламу». Тобто, виробник 
реклами рекламує «торгову марку», а що саме виробляється під та-
кою торговельною маркою він не знає та знати не зобов’язаний, тоб-
то фактично жодних порушень з його боку немає. Рекламодавець, у 
свою чергу, має можливість посилатися на той факт, що він 
рекламує не продукцію, на рекламу якої існують обмеження, а 
рекламує свою торговельну марку, під рекламою якої може прихо-
вуватись безліч різноманітних товарів (при цьому відомо, що цей 
товаровиробник виробляє лише, наприклад, ту продукцію, яка може 
заподіяти шкоду здоров’ю людини).  

Всіх цих порушень можна було б уникнути ще на стадії укладан-
ня договору за допомогою вимог законодавця стосовно істотних 
умов такого договору. Так, на нашу думку, у випадку, якщо серед 
істотних умов договору про надання рекламних послуг існуватиме 
умова про обов’язкове вказання переліку та виду продукції, що  
буде рекламуватися, або усієї продукції цього товаровиробника, 
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недобросовісний рекламодавець і виробник реклами не матимуть 
змоги рекламувати певні товари, посилаючись на те, що це реклама 
торговельної марки, товаровиробника та іншими засобами прихову-
вати порушення законодавства про рекламу. Крім того, в цьому ви-
падку полегшується притягнення до відповідальності за порушення 
законодавства про рекламу. 

На окрему увагу заслуговують також положення законодавства 
про рекламу стосовно меж відповідальності учасників відносин. На 
сучасному етапі межі відповідальності виробника реклами є дуже 
вузькими. Так, за зміст реклами, за замовлення та рекламу заборо-
неної продукції тощо відповідальність несе рекламодавець, тобто 
виробник реклами фактично несе відповідальність за порушення 
прав третіх осіб під час виготовлення реклами – і все. При цьому не 
має значення, чи знав він про те, що рекламодавець замовив виго-
товлення реклами, яка порушуватиме вимоги законодавства, чи ні. 
На наш погляд, ця обставина потребує також певного корегування й 
необхідним є внесення до істотних умов договору відомостей, що 
передбачатимуть солідарну відповідальність як виробника реклами, 
так і рекламодавця, а також розповсюджувача реклами. Це вихо-
дить з того, що не можна безпідставно позбавляти виробника рек-
лами відповідальності за виготовлення реклами, яка порушує зако-
нодавство й покладати всю відповідальність на рекламодавця. За 
своєю суттю подібні зміни крім іншого матимуть певний превенти-
вний характер. Вже на стадії укладення договору виробник реклами 
матиме можливість ознайомитися зі змістом майбутньої реклами, з 
об’єктом реклами та, несучи ризик відповідальності, матиме можли-
вість відмовитися від виконання такого замовлення. Вказане, у 
свою чергу, забезпечить додаткові гарантії дотримання норм зако-
нодавства про рекламу. 

Таким чином, на підставі вищезазначеного можна зробити ви-
сновок, що чинне законодавство України, зокрема про рекламу, має 
невиправдані «білі плями», які потребують детального та досконалого 
вивчення з метою подальшого закріплення певних новел на законо-
давчому рівні, в тому числі й щодо визначення істотних умов дого-
вору про надання рекламних послуг. Фундаментальними на цьому 
етапі змінами, на наш погляд, виступають виділення окремого виду 
договору, такого як договір про надання рекламних послуг, і вста-
новлення для нього спеціальної системи істотних умов. 
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Рассмотрены основные доктринальные учения и нормативное урегули-
рование вопросов, связанных с существенными условиями гражданского дого-
вора и отдельно договора о предоставлении рекламных услуг. Проанализирова-
ны проблемные аспекты, связанные с распространенными в наше время 
существенными условиями договора. Установлено негативное влияние сущест-
вующих пробелов действующего законодательства Украины на надлежащее 
исполнение требований законодательства о рекламе. Предложены пути реше-
ния существующих проблемных аспектов установления существенных условий 
договора о предоставлении рекламных услуг. 

The basic doctrinal studies and regulatory compliance of the issues related to 
the substantial conditions of a civil contract and separately agreements for the provi-
sion of advertising services are considered. The problematic aspects associated with 
today's substantial conditions of the contract are analysed. The negative influence of the 
gaps in the current legislation of Ukraine on the proper implementation of the law on 
advertising is set. The ways of decision of existent problem aspects of establishment of 
substantial conditions of contract on the grant of advertisement services are offered. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОЦІНКИ МАЙНА,  
ЩО ПЕРЕБУВАЄ У ПОДАТКОВІЙ ЗАСТАВІ 

Досліджено правове регулювання оцінки майна, що перебуває у податко-
вій заставі. Проаналізовано норми чинного законодавства, що регулюють ме-
ханізм застосування податкової застави органами державної податкової слу-
жби. Запропоновано напрям оптимізації норм чинного законодавства. 

Питання належної об’єктивності проведення незалежної оцінки 
постають з приводу незгоди платника податків, активи якого пере-
бувають у податковій заставі за результатами проведеної суб’єктами 
оціночної діяльності оцінки описаного майна. Через це з метою уни-
кнення певних помилок необхідно зупинитися на деяких особливос-
тях порядку здійснення оціночної діяльності. 

Оцінка майна, майнових прав – це процес визначення їх вартості 
на дату оцінки за процедурою, встановленою нормативно-
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правовими актами, що є результатом практичної діяльності суб’єкта 
оціночної діяльності. 

Майном, яке може оцінюватися, вважаються об’єкти в матеріальній 
формі, будівлі та споруди (включаючи їх невід’ємні частини), машини, 
обладнання, транспортні засоби тощо; паї, цінні папери; нематеріальні 
активи, в тому числі об’єкти права інтелектуальної власності; цілісні 
майнові комплекси всіх форм власності. Майновими правами, які мо-
жуть оцінюватися, визнаються будь-які права, пов’язані з майном, від-
мінні від права власності, у тому числі права, які є складовими права 
власності (права володіння, розпорядження, користування), а також 
інші специфічні права (права на провадження діяльності, використан-
ня природних ресурсів тощо) та права вимоги [1]. 

Станом на сьогодення в Україні існує одне спеціальне комплекс-
не дослідження правового регулювання податкової застави, яке міс-
тить аналіз правового регулювання податкової застави [2]. Однак 
дане дослідження висвітлює питання правового регулювання оцінки 
майна, що перебуває у податковій заставі, станом до 01.01.2011, 
тобто до прийняття Податкового кодексу України, що може розгля-
датись виключно в історичному аспекті правового регулювання за-
значених правовідносин. Окремі питання застосування забезпечу-
вальних заходів розглянуто у працях науковців України та 
Російської Федерації: З. М. Будька, О. О. Гогіна, Є. О. Імикшенової, 
М. В. Карасьової, В. В. Кириченко, Ю. О. Крохіної, І. І. Кучерова, 
М. П. Кучерявенка, О. У. Латипової, О. А. Ногіної, В. В. Стрель-
никова, К. Ю. Тотьєва, Н. О. Шевельової, О. Є. Якушкіної та ін. Од-
нак вони не містять дослідження правового регулювання оцінки 
майна, що перебуває у податковій заставі. Таким чином, досягнутий 
рівень дослідження правового регулювання оцінки майна, що пере-
буває у податковій заставі, слід визнати недостатнім. 

Метою даної статті є висвітлення питань правового регулювання 
оцінки майна, що перебуває у податковій заставі, та формулювання 
напрямків удосконалення чинного вітчизняного законодавства. 

Державне регулювання оціночної діяльності в Україні здійснює 
Фонд державного майна України, а правові засади здійснення оцінки 
майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності в Україні 
врегульовані нормами Закону України «Про оцінку майна, майнових 
прав та професійну оціночну діяльність в Україні». Згідно зі ст. 1 за-
значеного Закону його положення поширюються на правовідносини, 
які виникають у процесі здійснення оцінки майна, майнових прав, 
що належать фізичним та юридичним особам України на території 
України та за її межами, а також фізичним та юридичним особам 
інших держав на території України та за її межами, якщо угода укла-
дається відповідно до законодавства України, використання резуль-
татів оцінки та здійснення професійної оціночної діяльності в Україні.  

Податкова застава в Україні є способом забезпечення сплати 
платником податків грошового зобов’язання та пені, не сплачених 
таким платником у строк, визначений Податковим кодексом Украї-
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ни [3] (підп.14.1.155 п. 14.1 ст. 14). Майно платника податків, який 
має податковий борг, передається у податкову заставу з метою за-
безпечення виконання платником податків своїх обов’язків, визна-
чених цим Кодексом (п. 88.1 ст. 88). 

Пункт 89.2 ст. 89 зазначеного Кодексу регламентує, що право 
податкової застави поширюється на будь-яке майно платника пода-
тків, яке перебуває в його власності (господарському віданні або 
оперативному управлінні) у день виникнення такого права і балан-
сова вартість якого відповідає сумі податкового боргу платника по-
датків, а також на інше майно, на яке платник податків набуде 
прав власності у майбутньому.  

У разі, якщо балансова вартість майна, на яке поширюється по-
даткова застава, є меншою, ніж сума податкового боргу платника 
податків, право податкової застави поширюється на таке майно. У 
разі, якщо балансова вартість такого майна не визначена, його опис 
здійснюється за результатами оцінки, яка проводиться відповідно 
до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну 
оціночну діяльність в Україні». 

Також п. 95.10, 95.11, 95.12, ст. 95 Податкового кодексу України 
визначено, що з метою реалізації майна, яке перебуває у податковій 
заставі, проводиться експертна оцінка вартості такого майна для 
визначення початкової ціни його продажу. Така оцінка проводиться 
у порядку, визначеному Законом України «Про оцінку майна, май-
нових прав та професійну оціночну діяльність в Україні». Не прово-
диться оцінка майна, яке може бути згруповано або стандартизова-
но чи має курсову (поточну) біржову вартість та/або перебуває у 
лістингу товарних бірж.  

Платник податків має право самостійно здійснити оцінку шля-
хом укладення договору з оцінювачем. Якщо платник податків са-
мостійно не здійснює оцінку протягом двох місяців із дня прийняття 
рішення про реалізацію майна, орган державної податкової служби 
самостійно укладає договір про проведення оцінки майна. 

Необхідно звернути увагу на те, що це положення правової нор-
ми не залежить від способу подальшої реалізації активів платника 
податків. 

Пунктом 1.7 наказу Фонду державного майна України від 
25.05.2004 № 995 «Про затвердження Порядку ведення Державного 
реєстру суб’єктів оціночної діяльності та надання довідок з нього» 
визначено, що користувачами інформації Державного реєстру 
суб’єктів оціночної діяльності можуть бути особи, які мають наміри 
використовувати зазначену інформацію для прийняття відповідних 
рішень або з іншою метою, що не суперечить законодавству, зокрема:  

– фізичні та юридичні особи, у тому числі суб’єкти оціночної  
діяльності; 

– органи державної влади, органи місцевого самоврядування;  
– саморегулівні організації оцінювачів; 
– інші зацікавлені особи [4].  
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Оцінка майна проводиться на підставі договору між суб’єктом 
оціночної діяльності – суб’єктом господарювання – та замовником 
оцінки. Договір на проведення оцінки майна укладається в письмо-
вій формі та може бути двостороннім або багатостороннім. Під час 
проведення оцінки майна суб’єкти оціночної діяльності повинні ке-
руватися Національним стандартом № 1 «Загальні засади оцінки 
майна i майнових прав», затвердженим постановою Кабінету Мініст-
рів України від 10.09.2003 № 1440 [5], яким установлено єдиний по-
рядок проведення незалежної оцінки майна та складання звіту про 
оцінку. Незалежна оцінка майна проводиться у такій послідовності:  

– укладання договору на проведення оцінки;  
– ознайомлення з об’єктом оцінки, збирання та оброблення вихі-

дних даних та іншої інформації, необхідної для проведення оцінки; 
– ідентифікація об’єкта оцінки та пов’язаних з ним прав, аналіз 

можливих обмежень та застережень, які можуть супроводжувати 
процедуру проведення оцінки та використання її результатів; 

– вибір необхідних методичних підходів, методів та оціночних 
процедур, що найповніше відповідають меті оцінки та обраній базі, 
визначеним у договорі на проведення оцінки, та їх застосування; 

– узгодження результатів оцінки, отриманих із застосуванням рі-
зних методичних підходів; 

– складання звіту про оцінку майна та висновку про вартість 
об’єкта оцінки на дату оцінки; 

– доопрацювання (актуалізація) звіту та висновку про вартість 
об’єкта оцінки на нову дату (у разі потреби).  

Оригінал звіту, складеного за результатами оцінки активів, пере-
дається до податкового органу, а другий примірник – платнику по-
датків. Відповідальність за достовірність та об’єктивність оцінки 
майна боржників несуть оцінювачі та суб’єкти оціночної діяльності. 
Орган державної податкової служби лише укладає договір на прове-
дення оцінки майна боржника, якщо такий боржник не скористав-
ся своїм правом самостійно визначити оцінювача. Якщо платник 
податків не згоден із визначеною за результатами оцінки вартістю 
майна, що підлягає продажу, він може звернутися з відповідною 
письмовою заявою до Наглядової ради з питань оціночної діяльнос-
ті, але письмові запити, які містять вимогу щодо надання висновку 
про вартість майна, Наглядовою радою не розглядаються.  

Під професійною оціночною діяльністю слід розуміти діяльність 
оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності, визнаних такими від-
повідно до положень цього Закону, яка полягає в організаційному, 
методичному та практичному забезпеченні проведення оцінки май-
на, розгляді та підготовці висновків щодо вартості майна. Оціночна 
діяльність може здійснюватися у таких формах:  

– практична діяльність з оцінки майна, яка полягає у практич-
ному виконанні оцінки майна та всіх процедур, пов’язаних з нею, 
відповідно до вимог, установлених нормативно-правовими актами з 
оцінки майна;  
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– консультаційна діяльність, яка полягає в наданні консультацій з 
оцінки майна суб’єктам оціночної діяльності, замовникам оцінки та 
(або) іншим особам в усній чи письмовій формі;  

– рецензування звіту про оцінку майна (акта оцінки майна), яке 
полягає в його критичному розгляді та наданні висновків щодо пов-
ноти, правильності виконання та відповідності застосованих проце-
дур оцінки майна вимогам нормативно-правових актів з оцінки 
майна, у порядку, визначеному нормативно-правовими актами з 
оцінки майна;  

– методичне забезпечення оцінки майна, яке полягає в розроб-
ленні методичних документів з оцінки майна та наданні роз’яснень 
щодо їх застосування;  

– навчальна діяльність оцінювачів, яка полягає в участі у навча-
льному процесі з професійної підготовки оцінювачів.  

Оцінювачами можуть бути громадяни України, іноземці та особи 
без громадянства, які склали кваліфікаційний іспит, одержали ква-
ліфікаційне свідоцтво оцінювача та не мають непогашеної судимос-
ті за корисливі злочини. Отже, основними критеріями, якими варто 
керуватися під час вибору суб’єкта оціночної діяльності, є професій-
на підготовка оцінювача, про що свідчить його кваліфікаційне сві-
доцтво, та чинний на момент проведення оцінки майна сертифікат 
суб’єкта оціночної діяльності, який за напрямом та спеціалізацією 
повинен відповідати об’єкту оцінки.  

Згідно зі ст. 8 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав 
та професійну оціночну діяльність в Україні» не допускається прове-
дення оцінки майна суб’єктами оціночної діяльності - суб’єктами 
господарювання у таких випадках:  

– проведення суб’єктом оціночної діяльності – суб’єктом господа-
рювання оцінки майна, що належить йому або оцінювачам, які 
працюють у його складі, на праві власності або на яке зазначені 
особи мають майнові права;  

– проведення оцінки майна фізичної особи-замовника або керів-
ників юридичної особи, яка є замовником оцінки, оцінювачем, який 
має родинні зв’язки з зазначеними особами, або суб’єктом оціночної 
діяльності – суб’єктом господарювання, керівництво якого має за-
значені зв’язки;  

– проведення оцінки майна своїх засновників (учасників).  
Під час оцінки майна, що здійснюється органами державної вла-

ди, у тому числі Фондом державного майна України, та органами 
місцевого самоврядування, встановлюються такі обмеження:  

– не може передбачатися виключне право її проведення органа-
ми державної влади та органами місцевого самоврядування або 
оцінювачами, які працюють в органах державної влади та органах 
місцевого самоврядування, за винятком випадків, передбачених 
законом;  

– не можуть передбачатися будь-які форми виключного права на 
проведення оцінки майна суб’єктами оціночної діяльності, які ство-
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рені зазначеними органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування.  

Результати оцінки майна, проведеної з порушеннями зазначених 
обмежень, визнаються недійсними та підлягають обов’язковому ска-
суванню.  

На наш погляд, на сучасному етапі суттєвим недоліком правово-
го регулювання оцінки майна платника податків, що перебуває у 
податковій заставі, є відсутність правової норми, що визначала б 
мінімальний та максимальний розмір вартості послуг суб’єкта оціно-
чної діяльності під час здійснення незалежної оцінки. Наявність та-
кої правової норми забезпечувала б відносно єдині економічно об-
ґрунтовані витрати платників податків, на активи яких поширено 
податкову заставу, пов’язані з незалежною оцінкою майна.  

Оптимізація правового регулювання податкової застави в Украї-
ні за згаданим напрямком, безумовно, не може претендувати на 
абсолютну вичерпність, але призведе до більш ефективного вико-
нання податковою заставою своєї забезпечувальної функції. 
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Надійшла до редколегії 14.09.2012 

Исследовано правовое регулирование оценки имущества, находящегося в 
налоговом залоге. Проанализированы нормы действующего законодательства, 
регулирующие применение налогового залога органами государственной налого-
вой службы. Предложено направление оптимизации норм действующего зако-
нодательства. 

The legal regulation of an assessment of the property being in tax pledge is 
investigated. The norms of current legislation regulating the mechanism of tax pledge 
using by State tax service agencies are analyzed. The amendments of current legisla-
tion are offered. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПОНЯТТЯ І СУТНІСТЬ  
ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ СПОРІВ 

Через призму сутності та особливостей публічно-правових відносин 
сформульовано визначення, а також ознаки публічно-правового спору. 

За часів незалежності в українській правовій системі відбулося 
чимало змін. З’явилися нові правові інститути, було прийнято вели-
ку кількість правових актів, які спрямовувалися на демократизацію 
українського суспільства. Одним з таких правових актів став Кодекс 
адміністративного судочинства України [1], покликаний регулювати 
порядок розгляду та вирішення судових справ щодо захисту прав, 
свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб від проти-
правних дій (рішень) суб’єктів публічної адміністрації. Зазначений 
Кодекс характеризується чималою кількістю інновацій, зокрема но-
вою термінологією. Аналіз його змісту показує, що в його статтях 
знайшли офіційне закріплення принципово нові для вітчизняної ад-
міністративно-правової науки терміни, зокрема такі, як: «публічна 
служба», «адміністративний договір», «суб’єкт владних повноважень» 
тощо. Разом з цим слід відзначити, що певна кількість таких понять, 
на жаль, не отримала офіційного тлумачення, що, у свою чергу, не-
гативно позначилося на ефективності здійснення адміністративного 
судочинства. Однією з таких «невизначених» категорій є публічно-
правовий спір.  

Вивчення наукових праць показало, що з’ясуванню сутності по-
няття публічно-правового спору присвятили свої праці В. Бевзенко, 
В. Бойцов, А. Зеленцов, Р. Куйбіда, В. Стефанюк, Н. Хлібороб, 
Ю. Шемчушенко та інші, але в їх доробках зазначене завдання не 
знайшло повного вирішення, що є додатковим свідченням необхід-
ності проведення подальших наукових розробок у даній сфері.  

Отже, з огляду на викладене, актуальним та практично корисним 
виглядає дослідження сутності та характерних рис публічно-
правового спору, що, власне, і складає головну мету даної статті. 
Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити ряд взаємо-
пов’язаних завдань, зокрема: визначити і проаналізувати поняття та 
ознаки публічно-правових відносин і на їх підставі дати характери-
стику публічно-правовому спору.  

Категорія «публічно-правові відносини» є новою для адміністрати-
вного права України. Для нього більш звичним є поняття «адміністра-
тивно-правові відносини». Це пов’язано з пануванням радянської іде-
ології в Україні протягом довгого періоду часу. Радянська влада 
постійно намагалася створити таку систему права, яка б відрізняла-
ся від буржуазного (західно-єпропейського) права з його поділом на 
право публічне та право приватне. А раз так, то і похідні від них 
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терміни не знаходили вжитку на сторінках вітчизняних наукових 
праць.  

Приймаючи Кодекс адміністративного судочинства України, за-
конодавець ніби намагався направити розвиток адміністративного 
права в новому напрямі, ввівши в офіційний обіг поміж іншим таке 
поняття, як публічно-правові відносини. У цьому кроці, на наш по-
гляд, вбачається заклик законодавця до науковців повернутися до 
вивчення проблем як публічного права, так і публічно-правових від-
носин. Однак більшість науковців не приділяє даному аспекту на-
лежної уваги, механічно замінюючи термін «адміністративно-
правові відносини» категорією «публічно-правові відносини».  

Так, наприклад, Р. Куйбіда, розглядаючи публічно-правові відно-
сини, наділяє їх наступними ознаками: підпорядкованістю одного 
учасника публічно-правових відносин іншому – суб’єкту владних 
повноважень; імперативністю публічно-правових відносин, яка 
пов’язується з можливістю виникнення та реалізації прав, обов’язків 
осіб, виконання владних повноважень лише у спосіб та у випадках, 
передбачених законом; обов’язковою участю у цих відносинах 
суб’єкта, який наділений публічно-владними повноваженнями;  
домінуванням публічно-правового інтересу у цих відносинах [2, 
с. 103–105].  

Проте з таким підходом до характеристики публічно-правових 
відносин ми погодитися не можемо. У цьому плані більш точною 
виглядає позиція Р. С. Мельника, який зазначає, що така ознака, як 
«підпорядкованість одного учасника публічно-правових відносин 
іншому – суб’єкту владних повноважень» дещо суперечить оновленій 
концепції адміністративного права, відповідно до якої пануючі за 
радянських часів адміністративно-управлінські відносини, характе-
рною рисою яких саме і було підпорядкування одного суб’єкта ін-
шому, трансформувалися переважно в адміністративно-сервісні, у 
межах яких відбувається вирівнювання правових статусів учасни-
ків правовідносин. Таким чином, на сьогодні спостерігається по-
стійна тенденція до звуження кількості правовідносин, які характе-
ризуються прямою підпорядкованістю одного суб’єкта іншому [3]. А 
раз так, то можна зробити висновок, що підпорядкованість одного 
учасника публічно-правових відносин іншому – суб’єкту владних 
повноважень не є ознакою публічно-правових відносин, оскільки 
ознаки – це характеристики, які постійно повинні бути присутніми у 
певному явищі.  

Не можна також погодитися і з такою ознакою, як імперативний 
характер публічних правовідносин. Існування імперативних публіч-
но-правових відносин повністю залежить від суб’єкта, наділеного 
публічно-владними повноваженнями, який у зв’язку з цим не 
зв’язаний бажанням або небажанням іншого учасника правовідно-
син на їх виникнення, зміну або припинення. З огляду на це є оче-
видним, що далеко не всі публічно-правові відносини можуть бути 
охарактеризовані як імперативні [4].  
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Що стосується такої ознаки, як обов’язкова участь у цих відноси-
нах суб’єкта, який наділений публічно-владними повноваженнями, 
то ми знову підтримуємо точку зору Р. С. Мельника, який вважає, 
що подібна ознака також не є притаманною публічно-правовим від-
носинам. На його думку, публічно-правові відносини у переважній 
більшості випадків не є владними за своїм змістом, тобто вони ви-
никають частіше не у зв’язку зі здійсненням публічного (державного) 
управління, а у процесі публічно-сервісної діяльності; публічно-
сервісні правовідносини можуть виникати не тільки між публічно-
владними суб’єктами та приватними особами, але й між невладними 
юридичними особами публічного права та приватними особами; 
публічно-владний суб’єкт не є обов’язковим учасником публічно-
правових відносин, такі відносини можуть виникати між будь-
якими суб’єктами, які володіють публічними правами та 
обов’язками; публічно-правові відносини, можуть виникати і між 
двома приватними особами [4]. Звичайно, суб’єкт, який наділений 
публічно-владними повноваженнями, бере участь у цих відносинах, 
але не у всіх відносинах він виконує владні (управлінські) повнова-
ження. Це все пояснюється тим, що роль держави на сьогодні зво-
диться більше не до управління, а до служіння людині. А це спричи-
няє певне вирівнювання їх правових статусів. Прикладом таких 
відносин можуть слугувати ті, які виникають у зв’язку з укладанням 
адміністративних договорів.  

Отже, з огляду на викладене, основною ознакою публічно-
правових відносин є домінування у них публічного інтересу. Розгля-
даючи зазначену категорію, науковці розуміють під нею визнаний 
державою та забезпечений правом інтерес суспільства, задоволення 
якого служить умовою і гарантією його існування та розвитку 
[5, с. 53]; прагнення забезпечити блага, які мають загальносуспільну 
вагу, тобто блага, що є важливими не для однієї окремої особи, а для 
значної кількості людей [2, с. 105]. Отже, наведені визначення зво-
дяться до того, що метою публічного інтересу є задоволення суспіль-
ного блага. Публічний інтерес має місце там, де інтерес суспільства 
переважає над інтересом однієї особи. Проте, незважаючи на досить 
просте трактування публічного інтересу, в практичній діяльності 
виникають проблеми з приводу його відшукання у певних справах 
адміністративної юрисдикції. Так, наприклад, Харківський окруж-
ний адміністративний суд визнав, що не є публічно-правовим спір 
за участю суб’єкта владних повноважень та суб’єкта приватного 
права, фізичної особи, коли управлінські дії суб’єкта владних повно-
важень спрямовані на створення, зміну або припинення її цивільних 
прав. У позові позивач просив визнати незаконним та скасувати 
рішення суб’єктів публічної адміністрації з приводу затвердження 
матеріалів інвентаризації земель і видачі державного акта на право 
постійного користування землею, а також просив скасувати Держа-
вний акт на право постійного користування землею. В даному ви-
падку, на думку суду, існує спір про право цивільне, хоча однією зі 
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сторін у ньому виступає особа публічного права, а спірні правовідно-
сини врегульовані нормами як цивільного, так і адміністративного 
права. У спірних правовідносинах у цьому випадку реалізується не 
публічний, а приватний інтерес [6]. Дійсно, у зазначеній справі дуже 
важко зрозуміти природу відносин, які склалися, оскільки з одного 
боку виступає приватна особа, а з іншого – орган публічної адмініс-
трації в особі органу місцевого самоврядування, який виконує пов-
новаження власника землі, проте який, з огляду на свою правову 
природу, може діяти лише у публічних інтересах. Відповідно до ма-
теріалів справи земельна ділянка була надана у постійне користу-
вання приватній особі, яка могла її використовувати у своїх інтере-
сах. Тому ми погоджуємося з рішенням адміністративного суду 
щодо наявності приватного інтересу у зазначеній справі. Публічний 
інтерес мав би місце у тому випадку, коли б земельна ділянка нада-
валася приватній особі для зведення, наприклад, на ній лікарні. Тому 
при вирішенні земельних спорів необхідно звертати особливу увагу 
на мету використання земельної ділянки, оскільки саме вона буде 
визначати наявність або відсутність публічно-правових відносин. 

Окрім наявності публічного інтересу, ознакою публічно-правових 
відносин є регулювання їх нормами публічного права. Ця ознака 
випливає із поняття правовідносин, під якими в теорії права розу-
міють урегульовані нормами права суспільні відносини, учасники 
яких виступають носіями суб’єктивних прав і обов’язків [7, с. 115]. 
Але ця ознака є доволі новою для України, в якій поділ права на пу-
блічне і приватне все ще піддається сумніву, що, у свою чергу, може 
бути пояснено лише відсутністю чітких та зрозумілих теорій розме-
жування названих правових утворень. З огляду на це, цікавим та 
практично корисним виглядає досвід німецької правової науки, в 
якій розроблено ряд теорій, які використовуються для розмежуван-
ня публічного та приватного права. Так, найбільшого визнання се-
ред науковців та практиків знайшли теорія субординації та теорія 
переважного права.  

Згідно з теорією субординації у публічному праві вищестоящий 
та нижчестоящий суб’єкти права пов’язані між собою відносинами 
підлеглості. На відміну від публічного права у приватному праві 
суб’єкти, які вступають у правовідносини, набувають рівного пра-
вового статусу. Дана теорія відображає керівну роль суб’єкта влад-
них повноважень і застосовується у тому випадку, коли має бути 
вирішена правова природа дії органу влади, а учасниками відносин 
є орган державної влади і громадянин. 

Що ж до теорії переважного права, то згідно з нею правові акти 
належать до публічного права тоді, коли вони у кожному випадку їх 
застосування вповноважують чи зобов’язують носія публічних пов-
новажень (державу у широкому розумінні) до певних дій. Інші нор-
мативні акти належать до приватного права [8, с. 11–15]. 

Зазначені теорії з успіхом можуть бути прийняті для викорис-
тання (застосування) як вітчизняною адміністративно-правовою 
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наукою, так і суддями адміністративних судів, що, переконані, по-
зитивно вплине на ефективність вітчизняного інституту адміністра-
тивної юстиції.  

Ще однією ознакою публічно-правових відносин є те, що такі 
відносини виникають лише у зв’язку з виконанням публічною адмі-
ністрацією покладених на неї обов’язків. Тобто вони є свого роду 
професійними відносинами, оскільки за межами діяльності публіч-
ної адміністрації їх не може існувати. Це пов’язано з тим, що публіч-
на адміністрація має повноваження лише у тій сфері, яка чітко ви-
значена нормами чинного законодавства.  

Наступною ознакою таких відносин є те, що вони виникають, 
змінюються та припиняються на підставі юридичного факту, яким 
може бути індивідуальне рішення (дія) або бездіяльність суб’єкта пу-
блічної адміністрації. 

Отже, виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок, 
що публічно-правові відносини – це врегульовані нормами публічно-
го права суспільні відносини, що виникають, змінюються, припи-
няються та поновлюються на підставі визначених публічно-
правовими нормами юридичних фактів, втілюються у взаємних 
правах та обов’язках їх учасників у різних сферах діяльності публіч-
ної адміністрації та спрямовані на реалізацію публічного інтересу.  

Таким чином, наявність публічно-правових відносин є однією з 
найголовніших ознак публічно-правового спору. Інакше кажучи, суд-
дя адміністративного суду, з’ясувавши, що у межах конкретної спра-
ви мають місце публічно-правові відносини, може автоматично зро-
бити висновок про наявність публічно-правового спору. Можливість 
судді адміністративного суду правильно встановити правову приро-
ду спору сприятиме більш швидкому і якісному його вирішенню.  

Додатковою особливістю публічно-правового спору є його пред-
мет, яким виступають рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів публіч-
но-правових відносин, які порушують або можуть порушити права, 
свободи та інтереси інших суб’єктів публічно-правових відносин [9]. 
Рішення владних суб’єктів публічно-правових відносин виявляються 
як у формі нормативно-правових актів, так і у формі правових ак-
тів індивідуальної дії. Відповідне положення закріплено у п. 1 ч. 2 
ст. 17 КАС України [1], в якому, однак, зазначені категорії не роз-
криваються. 

Офіційне визначення категорії «нормативно-правовий акт» мож-
на знайти у наказі Міністерства юстиції України від 12.04.2005 № 
34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації норматив-
но-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рі-
шення про державну реєстрацію нормативно-правових актів». Під 
ним розуміється офіційний письмовий документ, прийнятий упов-
новаженим на це суб’єктом нормотворення у визначеній законодав-
ством формі та за встановленою законодавством процедурою, 
спрямований на регулювання суспільних відносин, що містить  
норми права, має неперсоніфікований характер і розрахований на 
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неодноразове застосування [10]. Слід зазначити, що сам по собі но-
рмативно-правовий акт не викликає відносин. Він може лише ство-
рювати потенційну загрозу правам особи, а це, в свою чергу, є до-
статньою підставою для його оскарження. Таким чином, можна 
сказати, що іноді спір може виникати і без відносин, а лише за на-
явності нормативно-правового акта. Це можна назвати певною осо-
бливістю публічно-правового спору. 

Окрім нормативно-правового акта, предметом публічно-правово-
го спору є правовий акт індивідуальної дії, який також не отримав 
офіційного визначення. У науці адміністративного права під зазна-
ченим поняттям розуміється правовий акт, що містить персоніфіко-
ване (індивідуальне) владне приписання (веління), винесене уповно-
важеним на те суб’єктом у результаті вирішення ним конкретної 
юридичної справи [11]. Тобто зазначений правовий акт спрямова-
ний на певну особу, породжуючи, як наслідок, виникнення, зміну 
або припинення певних правовідносин. Разом з цим, слід наголоси-
ти на тому, що нині чітко не визначено види правових актів індиві-
дуальної дії, які уповноважені приймати суб’єкти публічної адмініс-
трації. Зазначений стан справ є доволі небезпечним для приватних 
осіб, оскільки іноді доволі важко встановити, а чи дійсно той чи ін-
ший документ є правовим актом індивідуальної дії. Проблемність 
зазначеного питання перетворюється, як наслідок, у проблемність 
оскарження таких «незрозумілих» документів в адміністративному 
суді. Так, наприклад, Харківський окружний адміністративний суд 
відмовив у відкритті провадження в адміністративній справі, в якій 
товариство з обмеженою відповідальністю вимагало скасувати на-
правлення на проведення документальної планової перевірки плат-
ника податків, видане підрозділом Державної податкової служби 
України. На думку суду, таке повідомлення є документом, яким до-
ручено певній посадовій особі податкового органу здійснити переві-
рку платника податків і за відсутності якого або його неправильного 
оформлення платник податків має право не допустити посадових 
осіб податкового органу до перевірки. З огляду на це, суд дійшов 
висновку, що повідомлення не є ані нормативним, ані індивідуаль-
ним актом, а раз так, то воно і не може бути оскаржено у порядку 
адміністративного судочинства [12]. Проте ми не можемо погодити-
ся з такою позицією суду, оскільки вважаємо, що направлення є 
правовим актом індивідуальної дії, а точніше, його складовою час-
тиною. Згідно зі ст. 81 Податкового кодексу України посадові особи 
органу державної податкової служби мають право приступити до 
проведення документальної виїзної перевірки за умови пред’явлення 
або надіслання таких документів, як копії наказу про проведення 
перевірки та направлення на проведення такої перевірки. Тобто 
спочатку приймається наказ про проведення перевірки, а потім 
складається направлення на її проведення. Якщо відсутнє направлен-
ня, то це буде підставою для недопущення посадових (службових) осіб 
органу державної податкової служби до проведення документальної 
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виїзної або фактичної перевірки [13]. Отже, можна зробити висно-
вок, що направлення є правовим актом індивідуальної дії, оскільки 
за його відсутності правовідносини між органами податкової служ-
би та платником податків виникати не будуть.  

Враховуючи викладене, необхідним уявляється прийняття зако-
ну, в якому було б не тільки надане визначення нормативного та 
індивідуального правового акта, але й чітко сформульовано ознаки, 
властиві останнім. 

Таким чином, з урахуванням наведених вище ознак публічно-
правових відносин, а також особливостей, властивих публічно-
правовому спору, останній можна визначити як формально визнану 
розбіжність у правових позиціях учасників публічно-правових від-
носин, які виникли через рішення, дії чи бездіяльність одного з них. 
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Через призму сущности и особенностей публично-правовых отношений 
сформулировано определение, а также признаки публично-правового спора. 

The definition and features of public dispute are determined through the 
essence and peculiarities of public relations.  
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ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ ЯК ОБ’ЄКТИ ДОГОВОРУ  
ПРОКАТУ ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ 

Наведено обґрунтовану класифікацію транспортних засобів, що мо-
жуть бути передані в тимчасове володіння та користування як об’єкти дого-
вору прокату транспортного засобу. Об’єкти договору прокату транспортно-
го засобу визначено відповідно до транспортного законодавства України. 

Згідно зі ст. 787 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) 
за договором прокату транспортного засобу наймодавець, який 
здійснює підприємницьку діяльність з передання речей у найм, пе-
редає або зобов’язується передати рухому річ наймачеві за плату на 
певний строк [1]. Договір прокату транспортного засобу – це домов-
леність двох або більше осіб щодо передання однією стороною – 
суб’єктом підприємницької діяльності в тимчасове володіння та ко-
ристування транспортного засобу іншій стороні – наймачеві за пев-
ну плату, на визначений період часу для задоволення побутових (не-
підприємницьких) потреб. Він є різновидом договору найму і 
містить у своїй правовій природі риси, що відрізняють його від схо-
жого договору найму транспортних засобів. 

На сьогодні існує проблема у визначенні переліку транспортних 
засобів, що можуть бути об’єктами договору прокату транспортного 
засобу. Необхідність визначення об’єктів договору прокату транспо-
ртного засобу викликана їх непоширеністю порівняно зі схожими 
договорами найму та перевезення за участю фізичної особи. 

Непоширеність договору прокату транспортного засобу виклика-
на відсутністю його нормативного регулювання. В цивілістичній 
літературі згадується про договір прокату ще за радянських часів, 
зокрема у роботах Е. Л. Плоома [2], М. О. Барінова [3], якими договір 
прокату транспортного засобу розглянуто як різновид договору про-
кату, об’єктом якого виступає тільки легковий автомобіль. 

На сучасному етапі договір прокату розглядався тільки як різно-
вид договору найму (оренди) у працях російських науковців 
М. І. Брагінського та В. В. Вітрянського [4], С. М. Мизрова [5], 
Т. О. Єремкіної [6]. 

Згідно з ч. 1 ст. 798 ЦК України предметом договору найму 
транспортного засобу можуть бути повітряні, морські, річкові судна 
і наземні транспортні засоби. Але виходячи з того, що предметом в 
цивільному праві завжди виступають правовідносини, ми вважає-
мо, що перелічені у статті транспортні засоби є об’єктами договору 
найму транспортних засобів. Оскільки договір прокату транспорт-
ного засобу є різновидом договору найму, можемо зробити висно-
вок, що перелічені різновиди транспортних засобів можуть також 
бути об’єктами договору прокату транспортного засобу. 
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Тому, на нашу думку, існує необхідність проведення класифікації 
транспортних засобів, що можуть бути об’єктами договору прокату 
транспортного засобу. 

Діюче законодавство містить перелік транспортних засобів, що 
можуть бути об’єктами договору прокату транспортного засобу. У 
Постанові Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 № 1258 «Про 
затвердження переліку платних побутових послуг, на провадження 
діяльності з надання яких придбавається торговий патент» [7] пода-
но перелік видів найму, що належать до побутових. Це прокат водя-
них велосипедів, водяних лиж, човнів, катерів, прокат транспорт-
них засобів, мотоциклів, моторолерів, легкових та вантажних 
автомобілів, причепів та інших приладів. У ст. 21 Закону України 
«Про транспорт» від 10.11.1994 [8] зазначається, що транспортна 
система України складається з транспорту загального користування, 
промислового транспорту, відомчого транспорту, трубопровідного 
транспорту, шляхів сполучення загального користування. У зв’язку з 
тим, що перелічений транспорт має здебільшого цільове призначен-
ня, для нашої статті особливу цікавість має транспорт загального 
користування. 

Таким чином, як об’єкти договору прокату транспортного засобу 
можуть розглядатись різновиди таких транспортних засобів: заліз-
ничного, морського, річкового, повітряного, автомобільного. 

На основі вказаного можна вивести перелік транспортних засо-
бів, які входять до транспортної системи України і можуть переда-
ватися на основі договору прокату транспортного засобу. Це такі: 

1. Залізничний транспортний засіб як складова частина залізни-
чного транспорту – це залізничний рухомий состав: вагони усіх ти-
пів, локомотиви, контейнери тощо, згідно зі ст. 1 Закону України 
«Про залізничний транспорт» від 04.07.1996 [9]. 

2. Морський транспортний засіб – це транспортний засіб, який є 
частиною морського транспорту. Діюче законодавство не містить 
окремого поняття «морський транспортний засіб». Стаття 15 Кодек-
су торговельного мореплавства України від 23.05.1995 [10] містить 
визначення торговельного судна – це самохідна чи несамохідна пла-
вуча споруда, що використовується для: перевезення вантажів, па-
сажирів, багажу і пошти, для рибного чи іншого морського промис-
лу, розвідки і добування корисних копалин, рятування людей і 
суден, що зазнають лиха на морі, буксирування інших суден та пла-
вучих об’єктів, здійснення гідротехнічних робіт чи піднімання май-
на, що затонуло в морі; несення спеціальної державної служби (охо-
рона промислів, санітарна і карантинна служби, захист моря від 
забруднення тощо); наукових, навчальних і культурних цілей; для 
спорту; для інших цілей. 

Риболовне судно – це будь-яке торговельне судно, що використо-
вується для рибного або іншого морського промислу. 

Ядерне судно – це судно, що обладнане ядерною енергетичною 
установкою. Ядерні судна належать тільки державі, тому вони не 
можуть бути об’єктом договору прокату транспортного засобу.  
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Усі інші судна можуть знаходитися в будь-якій формі власності, 
що тягне за собою можливість здійснення угод щодо цих об’єктів. 

Кодекс торговельного мореплавства поділяє на декілька видів то-
рговельні судна, серед яких об’єктом договору прокату транспорт-
них засобів можуть бути судна, що, за Правилами безпечної експлу-
атації баз стоянки маломірних (малих) суден, затверджених наказом 
Міністерства транспорту України від 16.07.2004 № 642 [11], нази-
ваються маломірними. Тим більше, що ці Правила також містять 
поняття прокатних баз маломірних суден – це спеціалізована база, 
на якій маломірні (малі) судна надаються у користування (експлуата-
цію) юридичним або фізичним особам у встановленому порядку, що 
дає можливість вважати маломірні судна об’єктом договору прокату. 

Маломірним (малим) судном є судно, найбільша довжина корпусу 
якого дорівнює 20 метрів і менше, за винятком буксирів, штовхачів, 
криголамів, суден, які перевозять понад 12 пасажирів, вантажних 
суден, плавкранів і суден технічного флоту. Також до маломірних 
суден можна віднести яхти, катамарани, спортивні катери для про-
гулянок і водні мотоцикли. Саме перелічені вище різновиди плаву-
чих транспортних засобів можуть бути об’єктами договору прокату 
транспортного засобу. 

3. Річковий транспортний засіб – це річкові судна. Та оскільки 
об’єктом договору прокату транспортного засобу не можуть бути 
великогабаритні, воєнні, ядерні та інші транспортні засоби, вважа-
ємо розділення на морські та річкові транспортні засобі, які можуть 
передаватися за договором прокату транспортного засобу, недореч-
ним і пропонуємо застосовувати термін «водні транспортні засоби». 

Таким чином, згідно з нормами Постанови Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження переліку платних побутових послуг, на 
провадження діяльності з надання яких придбавається торговий 
патент», Закону України «Про транспорт» та Правил безпечної екс-
плуатації баз стоянки маломірних (малих) суден, затверджених Міні-
стерством транспорту України, плавучими транспортними засоба-
ми, що можуть бути об’єктом договору прокату транспортного 
засобу, можуть бути: водні велосипеди, водні лижи, човни та катери; 
самохідні та несамохідні транспортні засоби, що використовуються 
для перевезення вантажів, пасажирів, багажу і пошти, для рибного 
чи іншого морського промислу, розвідки та добування корисних ко-
палин, рятування людей і суден, що зазнають лиха на морі, букси-
рування інших суден та плавучих об’єктів, здійснення гідротехніч-
них робіт чи піднімання майна, що затонуло в морі; для несення 
спеціальної державної служби (охорона промислів, санітарна і кара-
нтинна служби, захист моря від забруднення тощо); яхти, катамара-
ни, спортивні катери і водні мотоцикли. 

Основною ознакою плавучих транспортних засобів як об’єктів 
договору прокату транспортного засобу є маломірність. 

4. Згідно зі ст. 38 Повітряного кодексу України від 19.03.2011 [12] 
Повітряні судна поділяються на цивільні і державні. Державні – це ті, 
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що використовуються військовою, митною, прикордонною службами, 
службою цивільного захисту, в органах внутрішніх справ і не можуть 
передаватися за договором прокату транспортного засобу. 

Цивільні повітряні судна – це ті, які не належать до державних. У 
ч. 2 ст. 38 Повітряного кодексу України зазначено, що прототипом 
цивільного повітряного судна вважається повітряне судно нової 
конструкції, призначене для використання як цивільне повітряне 
судно, на якому проводяться випробування з метою сертифікації 
типової конструкції. А ч. 3 тієї ж статті Кодексу надає поняття мо-
дифікованого цивільного повітряного судна – це цивільне повітряне 
судно, на якому вперше встановлені нові компоненти або обладнан-
ня, що впливають на характеристики повітряного судна або при-
значені для розширення його експлуатаційних обмежень, і на якому 
проводяться випробування з метою схвалення встановлення цих 
компонентів або обладнання. До модифікованого цивільного повіт-
ряного судна також належить цивільне повітряне судно, на якому 
проводяться випробування з метою розширення експлуатаційних 
обмежень без встановлення нових компонентів або обладнання. 

Усі цивільні повітряні судна можуть бути об’єктами договору 
прокату транспортного засобу, оскільки Повітряний кодекс містить 
поняття орендаря, що є ознакою можливості їх передання у тимча-
сове володіння та користування. 

5. Автомобільний транспортний засіб – це колісний, тобто при-
значений для переміщення безрейковими дорогами, транспортний 
засіб. 

Згідно із Законом України «Про автомобільний транспорт» від 
05.04.2001 [13]: 

– автомобільний транспорт – це галузь транспорту, яка забезпе-
чує задоволення потреб населення та суспільного виробництва у пе-
ревезенні пасажирів та вантажів автомобільними транспортними 
засобами; 

– автомобіль – це колісний транспортний засіб, який приводиться 
в рух джерелом енергії, має не менше чотирьох коліс, призначений 
для руху безрейковими дорогами і використовується для перевезен-
ня людей та (чи) вантажів, буксирування транспортних засобів, ви-
конання спеціальних робіт; 

– автомобільний транспортний засіб – це колісний транспортний 
засіб (автобус, вантажний та легковий автомобіль, причіп, напів-
причіп), який використовується для перевезення пасажирів, ванта-
жів або виконання спеціальних робочих функцій. 

У свою чергу, автомобільні транспортні засоби поділяються на 
транспортні засоби загального і спеціалізованого призначення. 

Транспортний засіб загального призначення – це транспортний 
засіб, не обладнаний спеціальним устаткуванням і призначений для 
перевезення пасажирів або вантажів: автобус – транспортний засіб, 
який за своєю конструкцією та обладнанням призначений для пере-
везення пасажирів з кількістю місць для сидіння більше ніж дев’ять 
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з місцем водія включно; автомобіль легковий – автомобіль, який за 
своєю конструкцією та обладнанням призначений для перевезення 
пасажирів з кількістю місць для сидіння не більше ніж дев’ять з міс-
цем водія включно; автомобіль вантажний – автомобіль, який за 
своєю конструкцією та обладнанням призначений для перевезення 
вантажів; причіп – транспортний засіб без власного джерела енергії, 
пристосований для буксирування автомобілем; напівпричіп – при-
чіп, вісь (осі) якого розміщено позаду центра транспортного засобу 
(за умови рівномірного завантаження) і який обладнано зчіпним 
пристроєм, що забезпечує передачу горизонтальних і вертикальних 
зусиль на інший транспортний засіб, що виконує функції тягача. 

Транспортні засоби спеціалізованого призначення – це транспор-
тні засоби, призначені для перевезення певних категорій пасажирів 
чи вантажів або для виконання спеціальних робочих функцій. Оскі-
льки вони використовуються за цільовим призначенням, то не мо-
жуть бути об’єктами договору прокату транспортного засобу. 

Усіх інші перелічені вище транспортних засоби можуть бути 
об’єктами договору прокату транспортного засобу. Згідно з діючим 
законодавством до них також слід віднести мотоцикли, моторолери, 
квадроцикли та інші. Наведений перелік об’єктів не є вичерпним. 

Таким чином, наведені різновиди залізничних, водних, повітря-
них та автомобільних транспортних засобів можуть бути об’єктами 
договору прокату транспортного засобу, якщо метою їх використан-
ня буде задоволення побутових потреб громадян. 
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Надійшла до редколегії 25.10.2012 

Приведена обоснованная классификация транспортных средств, кото-
рые могут быть переданы во временное владение и пользование в качестве объ-
ектов договора проката транспортного средства. Объекты договора проката 
транспортного средства определены в соответствии с транспортным зако-
нодательством Украины. 

A reasonable classification over of transport vehicles that can be passed in 
temporal possession and use as objects of contract of rent of transport vehicle is 
brought. The objects of contract of rent of transport vehicle are certain in accordance 
with a transport legislation of Ukraine. 
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ТРУДОВЕ, ЗЕМЕЛЬНЕ ТА ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО 

УДК 351.743 
В. А. Дамаєв 

ЩОДО ПРЕДМЕТА ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ПРАКТИКИ  
В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

З’ясовано сутність дисциплінарної практики органів внутрішніх справ 
України. Проведено детальний аналіз визначення поняття «військова дисциплі-
на» та «службова дисципліна». Визначено основні елементи процесуальної дія-
льності суб’єктів дисциплінарної практики. 

У ст. 3 Конституції України зазначено, що права і свободи люди-
ни та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держа-
ви, яка відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і 
забезпечення цих прав і свобод є головним обов’язком держави. А 
згідно зі ст. 19 органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України. 

Реалізація цих конституційних положень значно залежить від ор-
ганізації державного управління, діяльності відповідних державних 
органів, у тому числі органів внутрішніх справ, з метою забезпечен-
ня в їх діяльності головного принципу – суворого дотримання кож-
ним працівником законності та дисципліни. 

Службова дисципліна рядового і начальницького складу органів 
внутрішніх справ передбачає суворе підпорядкування працівників 
порядку та правилам, встановленим законами, спеціальними стату-
тами і наказами МВС України та ґрунтується на усвідомленні кож-
ним з них свого службового обов’язку і особистої відповідальності за 
справу боротьби зі злочинністю й охорони громадського порядку. 
Реалізація та чітке виконання службової дисципліни не можливе без 
використання дисциплінарної практики. 

Метою цієї статі є з’ясування сутності дисциплінарної практики 
органів внутрішніх справ України. 

Загальні проблеми управління в органах внутрішніх справ дослі-
джувалися такими відомими вітчизняними юристами, як 
О. М. Бандурка, О. К. Безсмертний, І. П. Голосніченко, Є. В. Додін, 
М. М. Дорогих, Р. А. Калюжний, О. П. Клюшниченко, О. П. Коренєв, 
Ю. Ф. Кравченко, О. І. Остапенко, В. П. Пєтков, Л. Л. Попов, 
В. В. Цвєтков та ін. Дослідженню різних проблем законності та дис-
ципліни в органах внутрішніх справ присвячені наукові праці 
М. І. Ануфрієва, В. С. Венедиктова, В. Г. Лихолоба, М. В. Парасюка, 
О. Ю. Синявської, С. С. Сливки, А. А. Стародубцева, В. І. Щер-
бини та ін. 

В науковій і навчальній літературі украй рідко зустрічається по-
няття «Дисциплінарна практика». У прямому значенні визначення 
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цьому терміну є у військових енциклопедичних джерелах. Так, «Ра-
дянська військова енциклопедія» поняття «дисциплінарна практика» 
дає як систему застосування до військовослужбовців заходів заохо-
чень і дисциплінарних стягнень, що склалася у збройних силах, з 
метою зміцнення військової дисципліни [1]. Практично таке ж як за 
смислом, так і за значенням дається визначення поняттю у «Війсь-
ковому енциклопедичному словнику»: дисциплінарна практика – 
система застосування до військовослужбовців заходів заохочень і 
дисциплінарних стягнень з метою їх виховання і зміцнення військо-
вої дисципліни, що склалася в збройних силах [2]. Дисциплінарна 
практика ґрунтується на точному дотриманні законів, положень 
Дисциплінарного статуту і інших військових статутів. 

Взагалі необхідно відзначити, що через генезис і свою природу 
дуже багато форм, методів і засобів, пов’язаних з військовою дис-
ципліною і вживані у збройних силах, зазнавши лише деякі і у відо-
мому сенсі незначні зміни, застосовуються в службовій діяльності 
органів внутрішніх справ МВС України. Тому доречно і виправдано 
зробити перший висновок про те, що поняття «військова дисциплі-
на» і «службова дисципліна» багато в чому тотожні. 

В наш час термін «дисциплінарна практика» в органах внутрі-
шніх справ частенько використовується не інакше як для визначен-
ня кількісного, статистичного об’єму вживання уповноваженими 
посадовими особами заходів дисциплінарної відповідальності. При 
цьому практично не береться до уваги той факт, що вживання захо-
дів заохочення, як випливає з визначень дисциплінарної практики, 
наведених вище, також є невід’ємною і однією з основних її складо-
вих частин. 

Лише при сукупній і нерозривній єдності процесу використання і 
вживання заходів заохочення і дисциплінарної відповідальності мо-
жна достатньою мірою об’єктивно розглядати дисциплінарну прак-
тику і її вплив на загальний стан справ конкретного органу внутрі-
шніх справ (його структурного підрозділу) або конкретного 
начальника (командира) його або його підрозділу, наділеного влад-
ними дисциплінарними повноваженнями, роблячи достатньою мі-
рою об’єктивні висновки про стиль і методи його керівництва. 

Як правило, в службовій документації МВС України (вказівки, 
листи, рекомендації, звіти і т. п.) термін «дисциплінарна практика» 
використовується у вузькому сенсі – як статистичне віддзеркалення 
правозастосування уповноваженими посадовими особами (началь-
никами або командирами) засобів заохочень і дисциплінарних стяг-
нень. Таким чином, в наявності віддзеркалення соціально-правового 
досвіду, однієї зі складових поняття «юридична практика». У широ-
кому сенсі цей термін використовується значно рідше і означає су-
купність засобів і методів, що вживаються уповноваженими поса-
довими особами для досягнення і підтримання в колективі суворої 
дисципліни. В цьому випадку йдеться про юридичну діяльність 
суб’єктів дисциплінарної влади. 
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І той, і інший підходи вимагають, як ми вважаємо, уважнішого 
розгляду, оскільки жоден з них не дозволяє з достатньою мірою точ-
ності визначити предмет дисциплінарної практики. 

Звертаємо увагу, що всі без виключення джерела, в яких дається 
визначення поняття «дисциплінарна практика», основу її вживання 
в обов’язковому порядку пов’язують з точним дотриманням законів, 
Присяги і інших адміністративно-правових актів, що регулюють 
дисципліну. Залежно від того, як дотримуються норми, що регулю-
ють дисципліну, застосовуються засоби заохочення або стягнення, 
тобто йдеться про юридичний процес, який характеризується на-
ступними ознаками: це свідома і цілеспрямована діяльність, що по-
лягає в реалізації владних повноважень суб’єктами публічної влади, 
запрограмованої на досягнення певного юридичного результату; це 
вирішення індивідуально-конкретних справ; він документується, 
проміжні і остаточні підсумки процесу відбиваються в офіційних 
документах; є розгорнута детальна регламентація цієї діяльності 
юридичними нормами. Таким чином, можна передбачити, що 
йдеться про юридичні процеси або правозастосовну діяльності упо-
вноважених суб’єктів, тобто юридичну практику. 

У науковій літературі феномен юридичної практики розглядаєть-
ся в різній інтерпретації. На думку професора В. М. Карташова, 
який узагальнив відомі науці точки зору на цю проблему, «в право-
знавстві можна виділити три основні точки зору про поняття юри-
дичної практики». Це коли ототожнюють практику з юридичною 
діяльністю; коли, прагнучи відмежувати юридичну практику від 
юридичної діяльності і представити її як відносно самостійне явище, 
відносять до неї лише певні підсумки, досвід правової діяльності, що 
об’єктивувався; нарешті, коли будь-який прояв юридичної практики 
розглядається в нерозривній єдності правової діяльності і сформо-
ваного на її основі соціально-правового досвіду [3]. 

На нашу думку, третя точка зору представляється найбільш пе-
реважною, оскільки в першому випадку з практики виключається 
такий важливий її елемент, як юридичний досвід, у другому – допу-
скається інша крайність: результати діяльності, що об’єктивувався – 
зовні досвід відривається, протиставляється самому процесу діяль-
ності. Не враховується і той факт, що практичне перетворення сус-
пільного життя відбувається не лише за допомогою рішень і поло-
жень, що виражають підсумкову сторону юридичної діяльності, але і 
безпосередньо в ході цієї діяльності, при здійсненні організаційно-
конструктивних правових дій і операцій. 

Така точка зору дозволяє точніше визначити природу юридичної 
практики і основні елементи її структури, правильніше відобразити 
діалектику минулої (ретроспективної), справжньої (актуальної) і 
майбутньої юридичної діяльності, зрозуміти значення соціально-
правового досвіду в механізмі правового регулювання і правовій 
системі суспільства. Цей досвід як найважливіший компонент прак-
тики є колективною, надіндивідуальною соціально-правовою 
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пам’яттю, що забезпечує накопичення, систематизацію, зберігання і 
передачу інформації (знань, умінь, підходів і т. д.), що дозволяє фік-
сувати і певною мірою відтворювати весь процес діяльності або 
окремі його фрагменти. «Досвід – ось вчитель життя вічного», – пи-
сав І. В. Гете [4]. Без соціально-правової пам’яті неможливі ефекти-
вна правотворчість і тлумачення, конкретизація і правозастосуван-
ня, систематизація і заповнення прогалин в праві. 

Таким чином, юридична практика – це діяльність компетентних 
суб’єктів щодо видання (тлумачення, застосування і т. п.) юридич-
них розпоряджень, узята в єдності з накопиченим соціально-
правовим досвідом. 

Щоб виразніше зрозуміти предмет дисциплінарної практики, зу-
пинимося детальніше на вивченні складових предмета юридичної 
практики і її співвідношення з дисциплінарною практикою. 

Залежно від характеру, способів перетворення суспільних відно-
син в основному розрізняють правотворчу і правореалізаційну, а 
також деякі інші види практики. Проте не всі види юридичної 
практики властиві дисциплінарній практиці. 

У багатоманітній і динамічній правовій сфері суспільства право-
творчість займає провідне місце. Це пояснюється тим, що саме пра-
вотворчість дає життя праву, породжує, формує, оформляє його і 
відкриває «двері» в суспільство. Правотворчість служить початковим 
етапом життя права і вбирає в себе імпульси, що впливають на рух 
права. 

Для дисциплінарної практики органів внутрішніх справ, яка є 
проявом юридичної практики, правотворчий елемент має особли-
вість. Вона полягає в тому, що державна влада в Україні здійсню-
ється на основі розділення на законодавчу, виконавчу та судову. 
Органи внутрішніх справ – це складова частина Міністерства внут-
рішніх справ України, яке є органом виконавчої влади. Отже, їм не 
властива правотворча діяльність. Тому правотворча складова дис-
циплінарної практики органів внутрішніх справ може розглядатися 
в широкому сенсі лише як одна із стадій правотворчого процесу, 
суть якої полягає у вивченні, аналізі суспільних явищ і процесів, ви-
явленні потреби правової регламентації. Основою такого аналізу і 
служитиме соціально-правовий досвід правозастосування дисциплі-
нарних норм. 

Враховуючи, що практика правотворчої діяльності в Україні і 
інших державах свідчить про серйозні труднощі і протиріччя, які 
викликають багато правотворчих помилок, розгляд їх зразкової типо-
логії може бути вельми корисним для визначення предмета «дисцип-
лінарної практики». Маються на увазі наступні характерні помилки: 

1. Пізнавальні помилки, породжені невірною оцінкою предмета 
майбутнього правового регулювання. У нашому випадку, як випли-
ває з наведених вище прикладів, предметом дисциплінарної  
практики в органах внутрішніх справ визначається найчастіше  
її статистична частина (обліково-звітні дані щодо застосування  
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дисциплінарних норм). На нашу думку, предмет дисциплінарної 
практики органів внутрішніх справ може складатися із правозасто-
совної діяльності посадових осіб (суб’єктів), наділених дисциплінар-
ною владою щодо використання засобів дисциплінарних заохочень і 
стягнень з метою зміцнення службової дисципліни в органах внут-
рішніх справ, і статистичних даних, що відображають, по-перше, 
результати правозастосовної діяльності посадових осіб, наділених 
дисциплінарною владою, а по-друге, математичне (цифрове) вира-
ження стану службової дисципліни з метою формування на цій ос-
нові пропозицій щодо своєчасного доповнення і змінення нормати-
вно-правових актів, які регулюють дисциплінарні правовідносини. 

Змістовна група помилок заснована і виражається на недоліку 
засобів і методів правової дії або їх ефективності. Наприклад, унас-
лідок девальвації моральних форм заохочення, на фоні достатньо 
низького грошового забезпечення співробітників органів внутрішніх 
справ останнім часом відбувається зсув акцентів на переважання 
вживання матеріальних форм перед моральними. З одного боку, 
внаслідок цього начальники (командири) органів внутрішніх справ, 
наділені дисциплінарною владою, відчувають явний дефіцит своїх 
можливостей щодо застосування заходів дисциплінарного заохочен-
ня до підлеглих з метою стимулювання їх до добросовісного вико-
нання свого службового обов’язку. З іншого боку, сталося значне 
зниження інтересу в особового складу до прагнення отримати дис-
циплінарне заохочення за виконання покладених на них обов’язків 
краще, ніж це встановлено правовими нормами. 

2. Формаційна група помилок виявляється, коли невірно вибрані 
форми акта. Наприклад, основні норми, що регулюють дисципліна-
рні правовідносини, в трудових колективах прописані в Кодексі за-
конів про працю України; норми, що регулюють дисциплінарні пра-
вовідносини в системі державної служби – у Законів України «Про 
державну службу» і т. д.; норми, що регулюють дисциплінарні пра-
вовідносини у збройних силах, – в Дисциплінарному статуті. Норми, 
що регулюють дисциплінарні правовідносини в органах внутрішніх 
справ, прописані в Дисциплінарному статуті органів внутрішніх 
справ України. 

3. Соціальна група помилок пов’язана з ігноруванням громадсь-
кої думки і можливістю необ’єктивного сприйняття актів співробіт-
никами органів внутрішніх справ, у тому числі посадовими особами, 
наділеними дисциплінарною владою. Як показує аналіз практики 
застосування норм, які регулюють дисциплінарні відносини в орга-
нах внутрішніх справ, в системі МВС склалося і продовжує розвива-
тися певна апатія, а в деяких випадках і недовіра до форм, засобів і 
способів, вживаних начальниками для підтримання високої службо-
вої дисципліни. Значною мірою девальвувалися особовим складом 
органів внутрішніх справ і практично не сприймається або сприй-
мається як дії, що не мають жодних юридичних наслідків, вживан-
ня норм морального заохочення (оголошення подяки, нагородження 
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грамотою і т. д.) або вживання усних дисциплінарних стягнень  
(зауваження). Основним елементом дисциплінарної практики є пра-
возастосовна або правореалізаційна практика. На відміну від пра-
вотворчої, вона є єдністю владної діяльності компетентних органів, 
направленої на винесення індивідуально-конкретних розпоряджень, 
і виробленого в ході такої діяльності правового досвіду. 

Значною мірою правозастосовна практика в питаннях, що регу-
люють дисциплінарні правовідносини в органах внутрішніх справ, 
ґрунтується на процесуальній діяльності суб’єктів дисциплінарної 
практики із застосування заходів дисциплінарних заохочень і стяг-
нень, фіксації результатів правореалізаційної практики в адмініст-
ративно-правових актах (наказах, рідше розпорядженнях), обліку і 
аналізу результатів правореалізаційної практики, вироблення пропо-
зицій і рекомендацій щодо поліпшення роботи у сфері зміцнення 
службової дисципліни. 

Аналізуючи складові правозастосовної дисциплінарної практики, 
можна побачити, що процесуальна діяльність суб’єктів дисциплінар-
ної практики є сукупністю послідовних дій, що здійснюються для 
досягнення певного результату. В даному випадку під результатом 
необхідно розуміти позитивні показники службової дисципліни. Ви-
ходячи із сенсу загальнонаукових правових методів державного 
управління – примусу і заохочення – правовими засобами методу 
примусу є заходи дисциплінарної відповідальності – стягнення, а 
методу заохочення – заохочення. 

Таким чином, можливо зробити висновок про те, що елементами 
процесуальної діяльності суб’єктів дисциплінарної практики є: про-
цесуальна діяльність щодо застосування заходів дисциплінарного 
заохочення та юрисдикційна діяльність щодо застосування заходів 
дисциплінарної відповідальності. 

Список літератури: 1. Советская военная энциклопедия : в 8 т. / пред. гл. 
ред. комис. Н. В. Огарков. – М., 1977. 2. Военный энциклопедический словарь / 
пред. гл. ред. комис. С. Ф. Ахромеев. – М., 1986. 3. Общая теория государства и 
права : Академический курс : в 3 т. / под ред. М. Н. Марченко. – Т. 2. – М. : Зер-
цало-М, 2001. 4. Гете И. В. Фауст. Лирика. – М. : Художеств. лит., 1986. – С. 70. 

Надійшла до редколегії 15.11.2012 

Выяснена сущность дисциплинарной практики органов внутренних дел 
Украины. Проведён детальный анализ определения понятий «военная дисципли-
на» и «служебная дисциплина». Определены основные элементы процессуаль-
ной деятельности субъектов дисциплинарной практики. 

Essence of disciplinary practice of organs of internal affairs of Ukraine is 
found out. The detailed analysis of decision of concepts «Military discipline» and 
«official discipline» are conducted. The basic elements of judicial activity of subjects 
of disciplinary practice are certain. 
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КАТЕГОРІЇ «ЗЕМЛЯ» ТА «ТЕРИТОРІЯ» В КОНТЕКСТІ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗОНУВАННЯ ЗЕМЕЛЬ 

Розглянуто проблему визначення об’єкта зонування населених пунктів. 
Визначено юридичні ознаки понять «територія» та «земля» населеного пункту, 
їх спільні риси та відмінності з точки зору чинного законодавства і доктрини. 
Розроблено пропозицій щодо розв'язання проблем, які виникли під час дослі-
дження. 

Актуальність теми обумовлена тим, що ефективність правового 
регулювання, забезпечення правопорядку і законності у земельних 
відносинах залежить від того, як чітко у законодавстві сформульо-
вані поняття і наскільки детально розкриваються їх юридичні озна-
ки. Чіткі визначення поняття категорій дозволяють уникати колізій, 
суперечностей, прогалин у земельному законодавстві. А це безпосе-
редньо впливає на ефективність правозастосування у сфері регулю-
вання земельних правовідносин. 

У зв’язку з цим виникає потреба у з’ясуванні понять «земля», «те-
риторія», оскільки вони вживаються для позначення об’єкта зону-
вання в межах населених пунктів. Тому метою цієї статті є пошук 
співвідношення зазначених правових категорій. 

Тією чи іншою мірою питань зонування земель торкалися 
В. І. Андрейцев, П. Ф. Кулинич, А. М. Мірошниченко, В. В. Носік, 
А. І. Ріпенко, М. В. Шульга та ін. Проте, ґрунтовних комплексних 
досліджень з цієї тематики не проводилося. 

Ані містобудівне, ані земельне законодавство України станом на 
сьогодні не містить дефініції поняття зонування земель, здійснюва-
ного у межах населених пунктів. У найбільш загальному вигляді зо-
нування передбачає поділ земної поверхні на окремі зони. Поділ 
провадиться стосовно певної території у визначених межах, а до 
складу створюваних при цьому зон входять землі, що зазвичай ма-
ють особливий правовий режим. Тобто правильне визначення об’єк-
та зонування залежить від того, що у процесі зонування підлягає 
поділу: власне земля чи територія населеного пункту. 

Проблема зумовлена тим, що вітчизняне законодавство в цій ча-
стині є непослідовним: у містобудівному законодавстві об’єктом 
планування та зонування визнається «територія», натомість у земе-
льному та екологічному – «землі». Як правові категорії, поняття: «те-
риторія», «земля», «земельна ділянка», «ландшафт» нерівнозначні за 
змістом, але ж їх не можна ані ототожнювати, ані протиставляти. 
Основу будь-якої «території» чи «ландшафту» становить «земля» та її 
персоніфіковані частини – «земельні ділянки». 

У чинному Земельному кодексі (ЗК) України поняття «земля» як 
правова категорія також не визначається. Тому в теорії земельного 
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права, в національній доктрині екологічного і аграрного права по-
няття «земля», залежно від контексту, використовується у багатьох 
розуміннях: 1) як планета, 2) як суходіл, 3) як ґрунти – верхній шар 
земної поверхні, придатний для життя рослин, 4) як економічна ка-
тегорія – загальний засіб праці та основний засіб виробництва у 
сільському господарстві, 5) як територія з угіддями, якою хтось во-
лодіє, територія з правовим режимом тощо [1, с. 86]. У межах одного 
розуміння можуть також існувати різні підходи до наповнення понят-
тя «земля» конкретним змістом. Тому розуміння поняття «земля», ви-
користане для визначення об’єкта зонування, потребує уточнення. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про охорону земель» від 
19.06.2003, земля визначається як поверхня суші з ґрунтами, кори-
сними копалинами та іншими природними елементами, що органіч-
но поєднані та функціонують разом з нею [2]. 

Державний стандарт ГОСТ 26640-85 «Землі. Терміни та визна-
чення» формулює категорію «земля» як найважливішу частину на-
вколишнього природного середовища, яка характеризується прос-
тором, рельєфом, ґрунтовим покривом, рослинністю, надрами, 
водами і є головним засобом виробництва у сільському господарстві, 
а також просторовою базою для розміщення галузей народного гос-
подарства [3]. 

Наведене визначення, на нашу думку, є досить повним, але воно 
переважно визначає біологічні та економічні ознаки землі та її при-
значення. Проте, цих ознак недостатньо для об’єктивного розуміння 
землі в юридичному значенні, а деякі з них потребують суттєвого 
уточнення, оскільки чинне екологічне і земельне законодавство 
України передбачає особливості становища землі у складі довкілля 
та формуванні його якості. 

Найбільш повні визначення землі можна знайти в науковій юри-
дичній літературі. Так, М. В. Шульга визначає землю як найважли-
вішу складову частину навколишнього природного середовища, що 
є частиною поверхні земної кори, яка є просторовою основою ланд-
шафту, розташована над надрами і використовується як засіб виро-
бництва в сільському і лісовому господарстві або є місцем розташу-
вання різних об’єктів [4, с. 16]. 

За визначенням В. В. Носіка, в юридичному значенні земля (як 
об’єкт права власності українського народу) – це розташований над 
надрами, територіально обмежений кордонами України, цілісний, 
нерухомий поверхневий шар земної кори, який є основою ландша-
фту і просторовим базисом для гармонійного розподілу місць розсе-
лення, діяльності людей, об’єктів природно-заповідного фонду з ура-
хуванням економічних, соціальних, екологічних та інших інтересів 
суспільства, належить народу на праві абсолютної власності й скла-
дає частину національного багатства, що перебуває під особливою 
охороною держави [5, с. 34]. 

Власне визначення землі пропонує також А. М. Мірошниченко. 
На його думку, сьогодні в земельному праві поняття «земля» вжива-
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ється у розумінні земної поверхні та простору над і під нею на висо-
ту та глибину, необхідну для використання відповідної земельної 
ділянки за цільовим призначенням (у тому числі її забудови), вклю-
чаючи ґрунтовий покрив у межах цього простору [6, с. 24]. 

На думку В. І. Андрейцева, земля (в юридичному значенні) – го-
ловна територіально-просторова частина довкілля (навколишнього 
природного середовища) у межах території України, матеріальна 
основа її територіальної цілісності, суверенітету і національної без-
пеки, що характеризується особливістю природної структури – ґрун-
тового покриву, розміщення, поширення рослинності, водних об’єк-
тів, корисних копалин та інших ресурсів, які формують сферу 
життя для людини та інших живих організмів. Природні властивості 
землі використовують на праві загального землекористування, ди-
ференціюється на окремі земельні ділянки (частини), які перебува-
ють у власності українського народу або уповноваженого ним орга-
ну – держави для задоволення загальнолюдських інтересів або на 
праві колективної та приватної власності, з метою забезпечення ко-
рпоративних і особистих прав людини та права комунальної власно-
сті територіальних громад як матеріальної основи місцевого само-
врядування, виступає основним засобом виробництва у сільському 
господарстві та інших галузях господарювання, є операційною ба-
зою для системи розселення, в тому числі садових поселень, розмі-
щення галузей народного господарства, державного матеріального 
резерву, шляхів сполучення, невід’ємною умовою, місцем, засобом і 
джерелом існування живих організмів, життєдіяльності людини, 
забезпечення її духовних і матеріальних потреб і потребує у разі де-
градації здійснення заходів щодо відвернення небезпечного впливу 
на населення та якість довкілля [7, с. 148]. 

Як бачимо з вищенаведеного визначення, земля, з одного боку, 
виступає самостійним об’єктом господарського використання, з ін-
шого – є складовою довкілля, яка сприяє формуванню складних 
природних утворень, тобто екологічних систем, справляє біологічний 
вплив на створення ландшафтів та інших природних комплексів – 
заповідників, заказників, пам’яток природи, заповідних урочищ, 
штучно створених екосистем – дендропарків, ботанічних садів, зоо-
парків, парків-пам’яток садово-паркового мистецтва, рекреаційних, 
лікувальних, оздоровчих зон тощо [7, с. 133]. 

Зазначене відповідає одному з багатьох провідних принципів зе-
мельного законодавства – поєднання особливостей використання 
землі як територіального базису, природного ресурсу та основного 
засобу виробництва. 

У цілому всі визначені поняття категорії «земля» є прийнятними в 
національній доктрині земельного, екологічного, аграрного права. 
Водночас, на визначення «землі» з точки зору «як основи ландшаф-
ту» лише звернуто увагу, але не розкривається спеціальна юридична 
природа ландшафту як однієї з ознак правового режиму земель і 
юридичних категорій «земля» і «земельна ділянка». 
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Характеристика об’єкта зонування потребує акцентування уваги 
на понятті ландшафту, оскільки ландшафт як територіальна систе-
ма, яка складається із взаємодіючих природних компонентів, є са-
мостійним об’єктом правового регулювання. 

Згідно з Європейською ландшафтною конвенцією 2000 р., під 
ландшафтом розуміють територію, як її сприймають люди, характер 
якої є результатом дії та взаємодії природних та/або людських чин-
ників [8]. ГОСТ 17.8.1.01-86 «Охорона природи. Ландшафти. Термі-
ни та визначення» визначає ландшафт як територіальну систему, 
що складається із взаємодіючих природних або природних та ан-
тропогенних компонентів і комплексів більш низького таксономет-
ричного рангу [9]. 

За алгоритмом ст. 180 ЗК України та норм Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» сам по собі ландшафт не мо-
же виступати об’єктом зонування. Ми дотримуємося точки зору, що 
«ландшафтність землі» розкриває її екологічну характеристику як 
природного ресурсу. Ландшафт поряд із територіальністю слід роз-
глядати як одну з юридичних ознак землі. Юридична природа 
ландшафту полягає в тому, що він є складовою правового режиму 
земель. Будь-який ландшафт передбачає наявність у своїй основі 
земель певної площі. А сам термін «ландшафт» є похідним від понят-
тя «земельна ділянка» в широкому розумінні. Причому його необхід-
но тлумачити через поняття «землі» – органічного компонента екоси-
стеми, не вилученого з довкілля, який тісно взаємодіє з іншими 
природними об’єктами (водами, лісами, атмосферним повітрям то-
що) [10, с. 236]. 

Низка нормативних актів Європейського Союзу розглядають 
ландшафт з позиції виконання ним, перш за все, соціально-
економічних функцій. А уявлення про соціально-економічні функції 
ландшафту є ключовими для проектування та здійснення зонування 
земель, яке згідно зі ст. 180 ЗК України виступає різновидом плану-
вання використання земель на місцевому рівні, здійснюється в ме-
жах населених пунктів, встановлює вимоги щодо допустимих видів 
забудови та іншого використання земельних ділянок у межах зон, 
визначених планом зонування [11]. 

Схожа думка сформувалася і серед російських науковців. Харак-
теризуючи концепцію розвитку законодавства Російської Федерації 
щодо зонування територій, О. М. Козир зазначає, що воно належить 
до сфери публічно-правового регулювання, завжди має чітко вира-
жений соціальний характер, у тому числі спрямоване на дотриман-
ня вимог охорони навколишнього природного середовища, в першу 
чергу охорони ландшафтів [12, с. 219]. 

Таким чином, з урахуванням проведеного дослідження було б до-
цільно розглядати землю як земну поверхню з відповідним біогеоце-
нозом, разом з усією рослинністю, лісами, багаторічними насаджен-
нями, водоймами, які знаходяться у визначених на місцевості 
межах ділянки і характерним для неї ландшафтом. У свою чергу, під 
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ландшафтом треба розуміти територію з наявною на ній сукупністю 
природних і штучно створених компонентів, які становлять єдине 
ціле, перебувають між собою в оптимальному кількісному співвід-
ношенні, що визначено законодавством, де земля є просторовою 
основою ландшафту. 

Поняття ландшафту є дуже близьким до визначення території. У 
Великому тлумачному словнику сучасної української мови під те-
риторією розуміють земельний простір, зайнятий населеним пунк-
том, на якому поширені певні явища [13, с. 1443]. 

Поняття «територія» в різних галузях юридичної науки набуває 
специфічного змісту і використовується в багатьох значеннях, а са-
ме : 1) власне територія (від лат. terra – земля, суходіл, земна поверх-
ня; territorium – область) – земельний, сухопутний простір з певними 
кордонами; або певна частина земної поверхні з визначеними ме-
жами (територія міста, парку); 2) простір землі, внутрішніх та при-
бережних вод з певними кордонами (територія адміністративно-
територіальної одиниці – області, району тощо); 3) частина земної 
кулі, що знаходиться під суверенітетом держави, яка включає сухо-
путний, водний, підземний та повітряний простір, а також конти-
нентальний шельф (державна територія). 

У правовій доктрині земельного права під територією розуміють 
частину землі (земної поверхні) в певних межах (кордонах), що являє 
собою землі та земельні ділянки сільськогосподарського і несільсько-
господарського призначення разом із надрами, водами, лісами, по-
вітряним простором, природними і створеними людиною комплек-
сами, умовами, об’єктами та ресурсами, що входять до екомережі, 
разом утворюють ландшафт. 

Певною мірою поняття «території населеного пункту» розкриває 
Закон України «Про благоустрій населених пунктів» від 06.09.2005, 
який визначає територію як сукупність земельних ділянок, які ви-
користовуються для розміщення об’єктів загального користування: 
парків, скверів, бульварів, вулиць, провулків, узвозів, проїздів, 
шляхів, площ, майданів, набережних, прибудинкових територій, 
пляжів, кладовищ, рекреаційних, оздоровчих, навчальних, спорти-
вних, історико-культурних об’єктів, об’єктів промисловості, кому-
нально-складських та інших об’єктів у межах населеного пункту 
[14]. Однак наведене легальне визначення «території» зазвичай не 
береться до уваги дослідниками, оскільки містить деякі недоліки. 

Безумовно, основою «території» кожного населеного пункту є «зе-
мля» чи, вірніше, «землі», однак тут їх «територіальна» ознака домінує 
над іншими. Це виявляється у тому, що землі в межах населених 
пунктів переважно розглядаються як певні площі, придатні чи не-
придатні для забудови та благоустрою, а також як «землі» разом з 
разташованими на них об’єктами. 

Положення про те, що земля є територіальною ознакою, чітко фі-
ксує Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» від 
17.02.2011 у частині розуміння території як частини земної поверх-
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ні з повітряним простором та розташованими під нею надрами у 
визначених межах (кордонах), що має певне географічне положен-
ня, природні та створені в результаті діяльності людей умови і ре-
сурси [15]. 

На думку В. І. Андрейцева, територію можна й потрібно розгля-
дати крізь призму матеріальної основи зосередження природно-
ресурсної бази – землі, водних, лісових ресурсів, рекреаційних та 
інших, або як засіб виробництва в аграрному секторі економіки, 
інших сферах господарювання, або використання природних особ-
ливостей ресурсів для задоволення лікувально-оздоровчих, рекреа-
ційних та інших потреб людини й суспільства. У зв’язку з цим поси-
люється роль земельно-правового та еколого-правового регулювання. 
Разом із тим, згідно з чинним законодавством України, всі землі – це 
території з різними правовими режимами, але це лише земна, пове-
рхнева частина територіального простору, що не охоплює його пові-
тряну частину [7, с. 74]. 

Виникнення проблеми у визначенні об’єкта зонування, на нашу 
думку, зумовлене використанням земель у населених пунктах як 
територіального базису для розміщення житлових, адміністратив-
них, промислових та інших об’єктів. За таких умов поняття «зéмлі» й 
«територія» стають близькими за своїм змістом. Причому в межах 
населених пунктів територіальність домінує над іншими юридични-
ми ознаками землі. Це знаходить свій вираз у тому, що землі в ме-
жах населених пунктів розглядаються як певна територія, потенцій-
но придатна для забудови та благоустрою [16]. Територія в даному 
випадку є комплексною інтегрованою категорією, що охоплює як 
землі та окремі земельні ділянки, так і розташовану на них нерухо-
мість, елементи благоустрою тощо. Ознака територіальності матеріа-
лізована в однойменному принципі, який використовується для ви-
значення режимності окремих територій (зон) і реалізовується в 
зонуванні земель [7, с. 79]. 

Зонування, передбачене ст. 180 ЗК України, сприяє впорядку-
ванню процесу створення та експлуатації об’єктів нерухомості як 
взаємопов’язаного комплексу будівель, споруд і земельної ділянки, 
на якій вони розташовані [17, с. 513]. 

Зазначене обумовлює нерозривний зв’язок зонування земель у 
межах населених пунктів з плануванням і забудовою територій, 
правове регулювання яких здійснюється Законом України «Про ре-
гулювання містобудівної діяльності» та іншими нормативно-
правовими актами. 

З позицій правової природи зонування земель виступає комплек-
сним регулятивним інститутом земельного права, нормативну осно-
ву якого складають норми земельного та містобудівного законодав-
ства. Земельне законодавство й інститут зонування поєднує 
спільний об’єкт регулятивного впливу – земля (а саме землі в межах 
населених пунктів), а з містобудівним законодавством цей інститут 
пов’язаний функціонально. 
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Загалом, проведене дослідження свідчить, що під час здійснення 
зонування населених пунктів територію необхідно розглядати в кон-
тексті місця життєдіяльності людини, основою якого виступає земе-
льна ділянка з розташованими на ній та під нею природними ресур-
сами та антропогенними об’єктами. Отже, об’єктом зонування 
виступають землі населених пунктів – як просторово-операційний 
базис – призначені для здійснення забудови. 

Тому найбільш оптимальним поняттям для позначення конструк-
ції зонування вважаємо термін «зонування земель у межах населе-
них пунктів». При цьому, на нашу думку, вживання терміна «зону-
вання територій» як уніфікованого є необґрунтованим, а вживання 
терміна «територіальне зонування» слід визнати недоцільним через 
його абстрактність, оскільки зонування за своїм характером у прин-
ципі може бути лише територіальним. Використання словосполу-
чення «зонування земель у межах населених пунктів» як уніфікова-
ного для регламентації відносин зонування має неабияке практичне 
значення у зв’язку з перспективою прийняття спеціального закону в 
цій сфері. 
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Рассмотрена проблема определения объекта зонирования населенных 
пунктов. Определены юридические признаки понятий «территория» и «земля» 
населенного пункта, их общие черты и различия с точки зрения действующего 
законодательства и доктрины. Разработаны предложения по решению про-
блем, возникших во время исследования. 

The problem of determination the object zoning of settlements is reviewed. 
The features of legal concepts such as «territory» and «land» of settlement, their  
general lines and distinctions are certain from point of current legislation and 
 doctrine. The suggestions for solutions the problems, arisen during research, are 
developed. 

УДК 351.741 
В. Ю. Кікінчук 

РІВНІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОХОДЖЕННЯ  
СЛУЖБИ В ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Проаналізовано нормативно-правові акти, що регулюють процедури 
проходження служби в ОВС. Визначено рівні нормативно-правового регулюван-
ня процедур проходження служби в ОВС. 

Адміністративно-правові засади проходження служби в органах 
внутрішніх справ знаходять своє закріплення у відповідному норма-
тивно–правовому регулюванні. Нормативно-правове закріплення не 
тільки допомагає визначити обсяг обов’язків і прав працівника ор-
ганів внутрішніх справ, а й дає можливість установити оптимальну 
систему забезпечення процедури прийняття на службу, процедури 
службової кар’єри, процедури атестації, процедури стимулювання 
праці та притягнення до дисциплінарної відповідальності, процеду-
ри звільнення зі служби в органах внутрішніх справ. Проте проце-
дура проходження служби в органах внутрішніх справ в Україні ре-
гламентується розгалуженою і складною за змістом нормативно-
правовою системою. Щодо розгляду питання проходження служби в 
ОВС свої думки висловлювали такі науковці, як: О. М. Бандурка, 
І. П. Голосніченко, Н. П. Матюхіна, К. Ю. Мельник, О. М. Музичук, 
О. І. Павленко та ін., але питання самої процедури проходження 
служби в ОВС вченими висвітлено неповно. Враховуючи новий етап 
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реформування ОВС, удосконалення правоохоронного законодавст-
ва, вважаємо, що питання процедур проходження служби є актуа-
льним. Відповідно метою статті є аналіз нормативно-правових актів, 
що регулюють процедури проходження служби в ОВС, визначення 
рівнів нормативно-правового регулювання процедур проходження 
служби в ОВС. 

До визначальних нормативних актів у сфері проходження служ-
би в ОВС слід віднести, по-перше, Конституцію України. Так, у роз-
ділі II Основного Закону (ст. 38) проголошується: «Громадянин кори-
стується рівним правом доступу до державної служби, а також до 
служби в органах місцевого самоврядування”. По-друге, міжнарод-
но-правові документи, які регулюють питання державної служби: 
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16 грудня 
1966 р., Конвенція про дискримінацію 1958 р., яка забезпечує рів-
ний підхід і можливості під час прийому на роботу, Кодекс поведін-
ки посадових осіб по підтриманню правопорядку. По-третє, Закон 
України «Про державну службу». По-четверте, спеціальні закони, які 
регламентують державно-службові відносини у сфері державної 
служби: «Про прокуратуру України», «Про освіту», «Про міліцію» тощо. 
По-п’яте, укази Президента України, які регламентують важливі пи-
тання проходження служби, наприклад: «Про затвердження Про-
грами кадрового забезпечення державної служби та Програми робо-
ти з керівниками державних підприємств, установ і організацій» від 
10 листопада 1995 р. № 1035/95, «Про систему підготовки, перепід-
готовки та підвищення кваліфікації державних службовців» від 
30 травня 1995 р. № 398/95. По-шосте, постанови, розпорядження, 
положення Кабінету Міністрів України, зокрема: Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про роботу з кад-
рами в центральних і місцевих органах виконавчої влади» від 
20 вересня 1995 р. № 747, Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про управління державною службою» від 2 квітня 1994 р. № 209, 
Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про віднесення посад 
працівників державних органів до певних категорій» від 5 травня 
1994 р. № 318-р. По-сьоме, нормативні акти міністерств і відомств 
України, наприклад, наказ Міністерства фінансів України «Про за-
твердження Інструкції про службові відрядження» від 15 травня 
1995 р. № 80 [1, с. 12–13]. 

Загальновизнаними є три рівні нормативно-правового регулю-
вання: конституційний, законодавчий та підзаконний. Окрім того, 
для працівників органів внутрішніх справ характерний ще й догові-
рний рівень нормативно-правового регулювання основних засад 
проходження служби, адже згідно з Положенням про проходження 
служби рядовим та начальницьким складом органів внутрішніх 
справ рядовий і молодший начальницький склад органів внутрішніх 
справ комплектується на договірних засадах особами чоловічої ста-
ті, які пройшли дійсну військову службу, іншими особами, які пере-
бувають в запасі Збройних Сил України (крім офіцерів запасу), а в 
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необхідних випадках – і жінками. Порядок і умови укладання дого-
вору визначаються міністром внутрішніх справ України. 

З метою найбільш ґрунтовного дослідження основних адмініст-
ративно-правових засад процедур проходження служби слід зупи-
нитись на кожному з означених рівнів їх нормативно-правового ре-
гулювання. 

1. Конституційно-правове закріплення основних засад процедур 
проходження служби. 

Перш за все, слід відмітити, що конституція – це основний закон 
держави, що приймається в особливому порядку, в якому регламен-
туються найважливіші, з її точки зору, суспільні відносини у сфері 
організації і функціонування органів держави, державного устрою 
та правового статусу людини і громадянина [2, с. 195]. Конституція 
– центр системи законодавства, яка визначає субординацію та упо-
рядкованість всіх без винятку правових актів, забезпечуючи тим 
самим верховенство закону [3, c. 85–88]. На думку О. Ф. Скакун: 
«конституція – основний закон громадянського суспільства й держа-
ви, що має вищу юридичну силу, за допомогою якого (згідно з бага-
товіковим досвідом та прагненням народу) встановлюються основи 
суспільного державного ладу та механізми їх дії, спрямовані на змі-
цнення держави і забезпечення прав і свобод громадян» [4, с. 353]. 
Конституція – це нормативно-правовий акт чи група таких актів, де 
знаходять своє відображення і закріплення основні засади держав-
ного та суспільного ладу, державно-територіальний устрій та адміні-
стративно-територіальний поділ, права і свободи людини і громадя-
нина, форми здійснення народовладдя, поділ і організація 
державної влади та місцевого самоврядування [5, с. 5].  

Зрозуміло, що Конституція безпосередньо не регулює порядок 
проходження служби рядовим та начальницьким складом органів 
внутрішніх справ. Однак органи внутрішніх справ, згідно із Зако-
ном України «Про міліцію», є державним озброєним органом вико-
навчої влади, який захищає життя, здоров’я, права і свободи грома-
дян, власність, природне середовище, інтереси суспільства і 
держави від протиправних посягань, а в Конституції України закрі-
плено загальні засади діяльності державних органів. Відповідно до 
конституційних засад у правових нормах, що формуються в період 
переходу до демократії і ринкової економіки, повно і прямо повинно 
заборонятися лише те, що є шкідливим у поведінці людей [6, с. 33]. 

Органи виконавчої влади є обов’язковим учасником переважної 
більшості суспільних відносин, що регулюються адміністративним 
правом. Вони є головними правозастосовуючими суб’єктами адміні-
стративного права, від ефективності діяльності яких вирішальною 
мірою залежать дієвість виконавчої влади відповідно до конститу-
ційних засад її функціонування, забезпечення реалізації і захисту в 
цій сфері численних прав і свобод громадян, радикальність і дина-
мізм проведення необхідних перетворень в системі державного 
управління. 
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У свою чергу, ефективність діяльності органів виконавчої влади 
безпосередньо й істотно обумовлюється станом правової врегульова-
ності їх структурної побудови, визначення і розподілу між ними фу-
нкцій і повноважень, субординації та взаємоузгодженості їхніх дій 
як ланок єдиної системи, порядку роботи. Хоч деякі аспекти форму-
вання і функціонування органів виконавчої влади (насамперед ви-
щого рівня) вирішені конституційно-правовим шляхом, значний за 
обсягом масив правових норм щодо різноманітних питань організа-
ції та діяльності цих органів складає надзвичайно важливу частину 
адміністративного законодавства. За своїм реальним призначенням 
вона посідає центральне місце у встановленні правового режиму ви-
конавчої влади [7, с. 275–276]. 

Конституційними засадами адміністративно-правового регулю-
вання проходження служби особами рядового та начальницького 
складу є не тільки ті, які прямо або опосередковано закріплюються в 
Основному Законі, але й ті, які несуть фундаментальне навантаження 
процедур проходження служби і виступають свого роду основою пра-
вового регулювання проходження служби.  

До конституційних засад адміністративних процедур проходжен-
ня служби ми відносимо такі: 

1. Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах (ст. 21). Тобто 
мова йде про те, що під час процедур проходження служби не може 
бути дискримінації за ознаками, наприклад, кольору шкіри. 

2. Права і свободи людини і громадянина, закріплені Конституці-
єю, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантовані і 
не можуть бути скасовані. У разі прийняття нових законів або вне-
сення змін до чинних законів не допускається звуження змісту та 
обсягу існуючих прав і свобод (ст. 22). Отже, під час процедур при-
йняття рішень керівник має зважати на те, що він не вправі будь-
яким чином обмежувати права працівників міліції, закріплені в за-
конах та інших нормативно-правових актах. 

3. Процедури проходження служби базуються на засадах можли-
вості забезпечення розвитку особистості (ст. 23). Працівникам органів 
внутрішніх справ на виконання норм Конституції надається можли-
вість набувати більш високого освітньо-кваліфікаційного рівня. 

4. Працівники міліції мають рівні конституційні права і свободи 
та є рівними перед законом (ст. 24). Тобто всі особи рядового та на-
чальницького складу під час процедур проходження служби є рів-
ними і мають гарантований обсяг прав та свобод. Не може бути 
привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або 
іншими ознаками. У свою чергу, рівність прав жінки і чоловіка за-
безпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у 
громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і 
професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними 
заходами щодо охорони праці і здоров’я жінок, установленням  
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пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість 
поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріаль-
ною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи 
надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і 
матерям. 

Отже, незважаючи на те, що більшість із виділених і розглянутих 
нами адміністративно-правових засад процедур проходження служ-
би особами рядового та начальницького складу органів внутрішніх 
справ текстуально в Конституції України не відображені, однак во-
ни ґрунтуються на більш загальних положеннях Основного Закону 
нашої держави, безпосередньо випливають з його суті та духу і 
тому з достатньою підставою повинні бути віднесені до консти-
туційних засад.  

Слід також наголосити, що перелік, який ми пропонуємо, не є 
вичерпним, адже з розвитком суспільних відносин та відносин, що 
безпосередньо пов’язані з процедурами проходження служби, ці за-
сади будуть постійно змінюватись. Конституційні засади процедур 
проходження служби мають на меті закріплення гарантій реалізації 
та дотримання прав працівників органів внутрішніх справ у зако-
нодавчій, правозастосовчій та судовій практиці. Як приклад, зако-
нодавчим органам конституційні засади процедур проходження 
служби, по-перше, задають напрямок відповідної законотворчості.  

2. Законодавче закріплення основних засад процедур прохо-
дження служби. 

Конституція не може детально врегулювати всі сторони суспіль-
ного життя. Конституції – це правовий стан, за якого всі нормативні 
акти повинні прийматися і застосовуватися на основі Основного 
Закону України і відповідно до нього [8, с. 27]. З цього приводу 
Ю. П. Битяк зазначає: «Закони і нормативно-правові акти прийма-
ються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (ст. 8 
Конституції України)» [9, с. 59]. Тож у правовому регулюванні значна 
роль належить законам – прийнятим в особливому порядку норма-
тивно-правовим актам з основних питань життя держави, що без-
посередньо відображають загальнодержавну волю і мають вищу (пі-
сля Конституції) юридичну силу. При цьому значення законів у ході 
становлення правової держави постійно зростає, оскільки верховен-
ство закону є невід’ємною ознакою демократичної правової держа-
ви [10, c. 104]. Закон – це нормативний юридичний акт вищого 
державного представницького органу або безпосередньо народу, 
який має найвищу юридичну силу і містить первинні правові норми 
країни [11, с. 82]. Слід погодитися з думкою І. Ф. Надольного, який 
пише: «Закон – це зв’язок між сутностями, який є: 1) об’єктивним; 
2) необхідним; 3) загальним; 4) внутрішнім; 5) суттєвим; 6) повторю-
ваним» [12, с. 157; 13, с. 224]. «Закон, – відмічає В. В. Лазарєв, – це 
прийнятий в особливому порядку та наділений найвищою юридич-
ною силою нормативний правовий акт, що виражає державну волю 
за ключовими питаннями суспільного життя. Закони приймаються в 
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особливому порядку вищим органом влади або безпосередньо наро-
дом у ході референдуму. В них виражається суверенна воля народу 
з приводу суспільного або державного ладу, принципів організації та 
діяльності державного апарату, прав і обов’язків громадян, важли-
вих питань економічного і політичного розвитку» [14, с. 145]. 
П. В. Алексєєв і О. В. Панін підкреслюють, що закон визначається, 
насамперед, як зв’язок (відношення). Закон є не просто зв’язком, а 
зв’язком суттєвим [15, с. 423]. У юридичному значенні закон – це 
нормативно-правовий акт, прийнятий представницьким органом 
законодавчої влади чи шляхом безпосереднього волевиявлення на-
роду (референдумом), що регулює найважливіші суспільні відносини 
й має найвищу юридичну силу в системі законодавства України. 
Розрізняють конституційні (органічні) закони і закони звичайні. 
Конституційні закони – особливі нормативно–правові акти в системі 
українського законодавства, які за політикоправовим змістом, 
предметом правового регулювання та юридичною силою посідають 
особливе місце після Конституції, органічно розвивають і продов-
жують її [16, c. 20]. Верховенство закону виявляється, перш за все, у 
суворій відповідності йому всіх інших нормативних актів. 

3. Підзаконне нормативно-правове регулювання основних засад 
процедур проходження служби. 

«Підзаконний нормативний акт – поняття збірне. Воно охоплює 
різні правові приписи – від актів вищих представницьких органів, 
Президента, Уряду до актів місцевих органів влади й управління. 
Усім цим актам притаманна одна загальна властивість – підзакон-
ність», – стверджує В. К. Бабаєв [17, с. 333–334]. Підзаконні норма-
тивно-правові акти видаються на виконання певних законодавчих 
положень і виступають засобами повсякденної управлінської діяль-
ності стосовно здійснення органами, структурами та підрозділами 
внутрішніх справ своїх функцій і завдань з охорони й забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів учасників суспільних відносин. У 
зв’язку з цим підзаконні акти управління мають два джерела особ-
ливостей: правове й управлінське. Без правових актів не може бути 
державного управління як такого, водночас без останнього правова 
система держави втрачає своє регулівне призначення у сфері дій 
виконавчої влади [18, с. 55]. «Підзаконні акти наділені меншою 
юридичною силою та не можуть протистояти їм. Ефективне регулю-
вання суспільних відносин має місце тоді, коли загальні інтереси 
узгоджуються з індивідуальними інтересами. Підзаконні акти саме й 
призначені конкретизувати основні, принципові положення законів 
відповідно до своєрідності різних індивідуальних інтересів» 
[19, с. 244]. Наразі процедури проходження служби особами рядово-
го та начальницького складу знайшли своє закріплення саме в під-
законних нормативно-правових актах, зокрема в Положенні про 
проходження служби особами рядового та начальницького складу 
ОВС, яке було затверджено постановою КМУ від 29.07.1991 № 114. 
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Означеним Положенням закріплено основні адміністративно-
правові засади порядку проходження служби особами рядового і 
начальницького складу органів внутрішніх справ, що включають в 
себе процедури: прийняття на службу, комплектування органів вну-
трішніх справ, присвоєння та позбавлення спеціальних звань, про-
сування по службі, переміщення по службі, атестацію, звільнення зі 
служби, проходження служби відкомандированих працівників.  
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Надійшла до редколегії 11.10.2012 

Проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие процеду-
ры прохождения службы в ОВД. Определены уровни нормативно-правового 
регулирования процедур прохождения службы в ОВД. 

Normatively-legal acts, regulative procedures of passing of service in internal 
affairs agencies, are analysed. The levels of the normatively-legal adjusting of proce-
dures of passing of service in IAA are certain. 
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ЗЕМЛІ ЯК ОБ’ЄКТ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО  
ПАРТНЕРСТВА В УКРАЇНІ 

Розглянуто землі як об’єкт державно-приватного партнерства, визна-
чено особливості договору, який регламентує відносини у сфері розпорядження 
земельними ділянками, відповідно до законодавства України. 

Земля є основним національним багатством, що перебуває під 
особливою охороною держави. Право власності на землю гаранту-
ється. Це право набувається і реалізується громадянами, юридич-
ними особами та державою виключно відповідно до закону. Землі, 
які знаходяться в межах території України, є об’єктом права власно-
сті Українського народу. 

Від імені Українського народу права власника здійснюють орга-
ни державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, 
визначених Конституцією України. Держава забезпечує захист прав 
усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямова-
ність економіки. Усі суб’єкти права власності рівні перед законом [1]. 

Питаннями правового регулювання земельних відносин займали-
ся І. І. Каркаш, П. Ф. Кулинич, В. В. Носік, О. О. Погрібний, 
М. В. Шульга та інші. Проте землі як об’єкт державно-приватного 
партнерства в Україні не розглядалися. 

Державно-приватне партнерство – це співробітництво між дер-
жавою Україна, Автономною Республікою Крим, територіальними 
громадами в особі відповідних органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування (державними партнерами) та юридич-
ними особами, крім державних та комунальних підприємств, або 
фізичними особами-підприємцями (приватними партнерами), що 
здійснюється на основі договору і в порядку, встановленому Зако-
ном України «Про державно-приватне партнерство» [2]та іншими 
нормативно-правовими актами України. 

Метою статті є розгляд та визначення земель як об’єкта держав-
но-приватного партнерства. Оскільки на стороні державних парт-
нерів виступають органи державної влади або органи місцевого са-
моврядування, то необхідно визначити особливості договору, який 
регламентує відносини у сфері розпорядження земельними ділянками. 

Державно-приватне партнерство застосовується в таких сферах, 
як пошук, розвідка родовищ корисних копалин та їх видобування, 
крім таких, що здійснюються на умовах угод про розподіл продукції; 
виробництво, транспортування і постачання тепла та розподіл по-
стачання природного газу; будівництво та/або експлуатація авто-
страд, доріг, залізниць, злітно-посадкових смуг на аеродромах, мос-
тів, шляхових естакад, тунелів і метрополітенів, морських і річкових 
портів та їх інфраструктури; машинобудування; збір, очищення та 
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розподілення води; охорона здоров’я; туризм, відпочинок, рекреація, 
культура та спорт; забезпечення функціонування зрошувальних і 
осушувальних систем; оброблення відходів; виробництво, розподілен-
ня та постачання електричної енергії; управління нерухомістю [2].  

Земельна ділянка – це частина земної поверхні з установленими 
межами, певним місцем розташування, з визначеними щодо неї 
правами. 

Право власності на земельну ділянку поширюється в її межах на 
поверхневий (ґрунтовий) шар, а також на водні об’єкти, ліси і бага-
торічні насадження, які на ній знаходяться, якщо інше не встанов-
лено законом та не порушує прав інших осіб. 

Право власності на земельну ділянку розповсюджується на прос-
тір, що знаходиться над та під поверхнею ділянки на висоту і на 
глибину, необхідні для зведення житлових, виробничих та інших 
будівель і споруд [3].  

Згідно з ч. 1 ст. 2 Земельного кодексу України земельні відносини 
– це суспільні відносини щодо володіння, користування і розпоря-
дження землею [3] . Але разом з тим ч. 1 ст. 78 передбачено право 
власності на землю – це право володіти, користуватися і розпоря-
джатися земельними ділянками. Тобто законодавець майже ототож-
нює поняття земельних відносин та правовідносин власності, що 
призводить до обмеженого тлумачення поняття земельних відносин. 

До земель України належать усі землі в межах її території, в тому 
числі острови та землі, зайняті водними об’єктами, які за основним 
цільовим призначенням поділяються на різні категорії: землі сільсь-
когосподарського призначення; землі житлової та громадської забу-
дови та іншого призначення. Категорії земель України мають особ-
ливий правовий режим, який регулюється Конституцією України [1], 
Земельним кодексом України [3], а також прийнятими відповідно до 
них нормативно-правовими актами України.  

Правовий інститут права власності належить до цивільного пра-
ва як галузевий. Поняття права власності було розроблено ще за ча-
сів Римської імперії і визначалось як Dominium – синонім Proprietas 
у понятійному відношенні: загальне правове панування особи над 
матеріальною річчю [4, c. 113–114].  

Зміст права власності складають правомочності, які належать 
власнику. Чинне законодавство встановлює, що власник характери-
зується наявністю у нього права володіння, користування і розпоря-
дження. Правом власності є право особи на річ (майно), яке вона 
здійснює відповідно до закону за своєю волею, незалежно від волі 
інших осіб.  

Правомочність володіння – основана на законі, тобто юридично 
забезпечена, можливість мати у себе дане майно, утримувати його у 
власному господарстві. 

Правомочність користування – основана на законі можливість 
експлуатації, господарського чи іншого використання майна шля-
хом вилучення з нього корисних властивостей, його споживання. 
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Правомочність розпорядження – основана на законі можливість 
визначення юридичної долі майна шляхом зміни його належності, 
стану чи призначення [5, c. 63]. 

Визначимо особливості права власності на земельну ділянку. 
Право володіння надає власнику можливості здійснювати «пану-

вання» над земельною ділянкою і поширювати свою владу на всіх 
інших осіб, усуваючи їх від привласнення її корисних властивостей. 

Право користування становить визнані законом можливості здо-
буття власником земельної ділянки її корисних властивостей для 
задоволення своїх матеріальних потреб за допомогою одержання 
плодів і доходів у результаті її експлуатації та реалізації інших 
інтересів. 

Право розпорядження полягає у визнанні за власником і гаран-
тованості законом можливості вчинення відповідних дій, спрямова-
них на встановлення правової належності та визначення юридичної 
долі земельної ділянки [6, c. 127–128]. 

Право власності є непорушним. Ніхто не може бути протиправно 
позбавлений цього права чи обмежений у його здійсненні. Особа 
може бути позбавлена права власності або обмежена у його здійс-
ненні лише у випадках і в порядку, встановлених законодавством 
України. Примусове відчуження об’єктів права власності може бути 
застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності на 
підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попере-
днього та повного відшкодування їх вартості [1], крім випадків, 
установлених ч. 2 ст. 353 Цивільного кодексу України [7].  

Суб’єктами земельних відносин є громадяни, юридичні особи, ор-
гани місцевого самоврядування та органи державної влади.  

Суб’єктами права приватної власності на землі є: громадяни та 
юридичні особи – на землі приватної власності; територіальні грома-
ди, які реалізують це право безпосередньо або через органи місцево-
го самоврядування, – на землі комунальної власності; держава, яка 
реалізує це право через відповідні органи державної влади, – на зе-
млі державної власності.  

Власники земельних ділянок мають право: продавати або іншим 
шляхом відчужувати земельну ділянку, передавати її в оренду, за-
ставу, спадщину; самостійно господарювати на землі; власності на 
посіви і насадження сільськогосподарських та інших культур, на 
вироблену продукцію; використовувати у встановленому порядку 
для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені 
корисні копалини, торф, лісові насадження, водні об’єкти, а також 
інші корисні властивості землі; на відшкодування збитків у випад-
ках, передбачених законом; споруджувати житлові будинки, вироб-
ничі та інші будівлі і споруди.  

Обов’язки власників земельних ділянок: забезпечувати викорис-
тання їх за цільовим призначенням; додержуватися вимог законо-
давства про охорону довкілля; своєчасно сплачувати земельний по-
даток; не порушувати прав власників суміжних земельних ділянок 
та землекористувачів; підвищувати родючість ґрунтів та зберігати 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 238

інші корисні властивості землі; своєчасно надавати відповідним ор-
ганам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування дані 
про стан і використання земель та інших природних ресурсів у по-
рядку, встановленому законом; дотримуватися правил добросусідс-
тва та обмежень, пов’язаних з установленням земельних сервітутів 
та охоронних зон; зберігати геодезичні знаки, протиерозійні спору-
ди, мережі зрошувальних і осушувальних систем; за свій рахунок 
привести земельну ділянку у попередній стан у разі незаконної змі-
ни її рельєфу, за винятком здійснення такої зміни не власником зе-
мельної ділянки, коли приведення у попередній стан здійснюється 
за рахунок особи, яка незаконно змінила рельєф.  

Згідно з ч. 4 ст. 20 Закону України «Про державно-приватне пар-
тнерство» до прав і обов’язків сторін, визначених договором,  
укладеним у рамках державно-приватного партнерства, протягом  
строку його дії застосовується законодавство України, чинне на 
день укладення договору. Зазначені гарантії поширюються на зміни 
цивільного і господарського законодавства України, що регулює 
майнові права та обов’язки сторін, і не стосуються змін законодав-
ства з питань оборони, національної безпеки, забезпечення громад-
ського порядку, охорони довкілля, стандартів якості товарів (робіт, 
послуг), податкового, валютного, митного законодавства, законо-
давства з питань ліцензування та іншого законодавства, що регулює 
правовідносини, в яких не діють принципи рівності сторін (держав-
ного та приватного партнерів).  

Реалізація державно-приватного партнерства у сфері земельних 
відносин передбачає виконання таких функцій, як: 

– фінансування; 
– відновлення; 
– експлуатація; 
– обслуговування. 
Частиною 3 ст. 4 Закону України «Про державно-приватне парт-

нерство» передбачено, що здійснення державно-приватного парт-
нерства у вищевизначених сферах передбачає виконання однієї або 
кількох таких функцій: проектування; фінансування; будівництво; 
відновлення (реконструкція, модернізація); експлуатація; пошук; 
обслуговування, а також інших функцій, пов’язаних з виконанням 
договорів, укладених у рамках державно-приватного партнерства.  

Згідно із Законом України «Про державно-приватне партнерство» 
та іншими законодавчими актами України у рамках здійснення 
державно-приватного партнерства можуть укладатися договори 
про: концесію; спільну діяльність; інші договори. Дані договори ре-
гулюються законодавством України з урахуванням особливостей, 
передбачених цим Законом, у разі якщо щодо них, у передбаченому 
цим Законом порядку, прийнято рішення про здійснення державно-
приватного партнерства.  

Істотні умови договорів, що укладаються в рамках здійснення 
державно-приватного партнерства, мають відповідати вимогам, 
установленим законодавством України. До об’єктів державно-
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приватного партнерства належать об’єкти, що перебувають у дер-
жавній або комунальній власності.  

Об’єктами державно-приватного партнерства можуть бути: існу-
ючі, зокрема, відтворювані (шляхом реконструкції, модернізації, 
технічного переоснащення) об’єкти, у тому числі ділянки надр; ство-
рювані чи придбані об’єкти. Таким чином, до моменту приватизації 
земельна ділянка, яка знаходиться у власності у суб’єктів земельних 
відносин, також є об’єктом державно-приватного партнерства, оскі-
льки після припинення договору ділянка повертається державі. 

У разі якщо для здійснення державно-приватного партнерства 
необхідне користування земельною ділянкою, державний партнер 
забезпечує приватному партнеру можливість використання такої 
ділянки на строк, установлений договором, укладеним у рамках 
державно-приватного партнерства.  

У разі прийняття уповноваженим органом рішення про здійс-
нення державно-приватного партнерства проекти землеустрою що-
до відведення земельних ділянок, інша документація із землеустрою, 
яка відповідно до законодавства вимагається для надання земельної 
ділянки в користування, а також документація щодо земельних ді-
лянок, необхідних приватному партнеру для здійснення такого пар-
тнерства, розробляються на замовлення державного партнера.  

Державний партнер має погодити документацію із землеустрою з 
відповідними органами державної влади чи органами місцевого са-
моврядування у передбаченому законодавством порядку, а у випад-
ках, передбачених законом, – отримати позитивний висновок дер-
жавної землевпорядної експертизи у порядку, визначеному законом.  

Фінансування робіт із розроблення (виготовлення) землевпоряд-
ної документації та її експертизи здійснюється за рахунок коштів 
відповідних бюджетів чи за рахунок коштів особи, яка подала про-
позицію про здійснення державно-приватного партнерства.  

Оплата робіт із розроблення (виготовлення) землевпорядної доку-
ментації та її експертизи особою, яка подала пропозицію про здійс-
нення державно-приватного партнерства, не створює для такої осо-
би переваг у конкурсі з визначення приватного партнера порівняно 
з іншими учасниками конкурсу.  

Документально підтверджені витрати, здійснені державним пар-
тнером та/або особою, яка подала пропозицію про здійснення дер-
жавно-приватного партнерства, на розроблення (виготовлення) до-
кументації із землеустрою та її експертизу, відшкодовуються 
приватним партнером відповідно до умов договору, укладеного в 
рамках державно-приватного партнерства.  

Порядок та умови отримання приватним партнером права на 
користування земельними ділянками зазначаються в умовах конку-
рсу з визначення приватного партнера для укладення договору в 
рамках державно-приватного партнерства.  

Після припинення дії договору, укладеного в рамках державно-
приватного партнерства, приватний партнер зобов’язаний звільнити 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2 

 

 240

земельну ділянку, надану йому для здійснення державно-приватного 
партнерства. 

У разі якщо в договорі про державно-приватне партнерство пе-
редбачається надання в користування (експлуатацію) та/або управ-
ління ліній електропередачі, зв’язку, трубопроводів, інших лінійних 
комунікацій, щодо прокладання та експлуатації яких установлено 
сервітут, такий сервітут може здійснюватися від імені державного 
партнера приватним партнером.  

Про наявність таких сервітутів зазначається в умовах конкурсу з 
визначення приватного партнера та в договорі, укладеному в рам-
ках державно-приватного партнерства [3].  

Таким чином, можна зробити висновок, що земельна ділянка, 
яка знаходиться у власності держави, відповідає механізму, функці-
ям та ознакам державно-приватного партнерства та є його 
об’єктом. Розпорядження земельними ділянками здійснюється від-
повідно до договору, укладеного в рамках державно-приватного 
партнерства, який регламентує відносини у сфері розпорядження 
земельними ділянками. 

Список літератури: 1. Конституція України : від 28.06.1996 // Відомості 
Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141. 2. Про державно-приватне 
партнерство : закон України від 01.07.2010 // Відомості Верховної Ради України. 
– 2010. – № 40. – Ст. 524. 3. Земельний кодекс України : від 25.10.2001 // Відо-
мості Верховної Ради України. – 2002. – № 3–4. – Ст. 27. 4. Бартошек М. Римс-
кое право (понятия, термины, определения) / М. Бартошек ; пер. с чешск. – М. : 
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Надійшла до редколегії 08.11.2012 

Рассмотрены земли в качестве объекта государственно-частного пар-
тнерства, определены особенности договора, регламентирующего отношения 
в сфере распоряжения земельными участками, в соответствии с законодате-
льством Украины. 

The land is considered as an object of public-private partnership, features of 
the contract that regulates relations in the disposal of land are certain in accordance 
with the legislation of Ukraine. 
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СУТНІСТЬ ТА МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПРОКУРОРІВ 

Досліджено сутність та механізм реалізації дисциплінарної відповіда-
льності прокурорів. Проаналізовано підстави цього виду юридичної відповідаль-
ності прокурорсько-слідчих працівників; окреслено основні недоліки сучасного 
стану законодавства про дисциплінарну відповідальність прокурорсько-слідчих 
працівників та сформульовано пропозиції щодо його удосконалення. 

Ефективна реалізація покладених на органи прокуратури за-
вдань можлива лише за умови належного виконання працівниками 
прокуратури їх службових обов’язків. Випадки порушення службової 
дисципліни завдають шкоди авторитету прокуратури як державного 
органу, ставлять під сумнів, а іноді й унеможливлюють виконання 
прокурорсько-слідчими працівниками основних завдань щодо утве-
рдження верховенства закону та зміцнення правопорядку в країні. 

Аналіз сучасного стану діяльності органів прокуратури свідчить, 
що у цій сфері існує значна кількість проблем, подолання яких по-
требує значних зусиль з боку і науковців, і працівників прокурату-
ри. Перш за все, це недосконалість законодавства, яке регулює дія-
льність прокуратури; значна кількість положень нормативно-
правових актів застарілі за своєю сутністю та не враховують особ-
ливостей сучасного етапу розвитку української державності, що й 
обумовлює актуальність цієї роботи. Останнім часом питання дис-
циплінарної відповідальності прокурорів розглядалися переважно 
лише в контексті прийняття нової редакції Дисциплінарного статуту 
прокуратури України. Але природа й механізм цього виду юридич-
ної відповідальності в юридичній науці й досі залишаються недоста-
тньо дослідженими. З огляду на це видається необхідним висвітлити 
деякі важливі питання, що певною мірою сприятиме з’ясуванню 
сутності дисциплінарної відповідальності прокурорів.  

Метою цієї роботи є науковий аналіз інституту дисциплінарної 
відповідальності прокурорсько-слідчих працівників як одного з ви-
дів юридичної відповідальності. 

Наукова новизна статті полягає у тому, що вона є однією з пер-
ших спроб комплексно розглянути питання сутності дисциплінарної 
відповідальності прокурорів; у роботі окреслено основні недоліки 
сучасного стану законодавства про дисциплінарну відповідальність 
прокурорсько-слідчих працівників та сформульовано пропозиції 
щодо його вдосконалення. 

Загальновизнано, що дисциплінарна відповідальність є самостій-
ним видом юридичної відповідальності [1–3]. Дослідженню юридич-
ної відповідальності присвячено низку робіт, однак її єдину концеп-
цію ще не розроблено. Складність цієї проблеми зумовлена широкою 
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галузевою специфікою у вивченні цієї правової категорії, а також 
неоднозначним підходом до її вивчення. 

На даний час співіснують два основні підходи щодо дослідження 
питань юридичної відповідальності. Перший передбачає традиційне 
поєднання категорії правової відповідальності з правопорушенням, 
тобто відповідальність за дію (бездіяльність), виражену в порушенні 
правових норм. Прихильниками цього підходу є О. С. Іоффе, 
М. Д. Шаргородський, Р. О. Халфіна [4; 5]. 

Другий підхід розглядає юридичну відповідальність не тільки в 
ретроспективному, а й у проспективному, позитивному аспекті. До 
числа вчених, які підтримують таку точку зору, слід віднести 
І. С. Самощенка, М. Х. Фарукшина, Г. Н. Ветрову, В. С. Венедиктова 
[6–8]. При цьому вони розглядають позитивну юридичну відповіда-
льність як усвідомлення і відтворення особистістю у своїй поведінці 
необхідності виконання обов’язку. 

Дисциплінарна відповідальність як вид юридичної відповідаль-
ності, у тому числі й працівників прокуратури, є процесом впливу, з 
одного боку, на особу, яка вчинила правопорушення, а з другого – 
на потенційного правопорушника. Такий висновок можна зробити з 
огляду на наступне.  

По-перше, вплив з боку держави виражається в тому, що в нор-
мативних актах (Законі України «Про прокуратуру», Дисциплінар-
ному статуті прокуратури України, процесуальному законодавстві та 
ін.) знаходять своє відображення професійні стандарти прокурорсь-
кої діяльності та поведінки, виражені у службових обов’язках і вимо-
гах, що ставляться до прокурорів. Їх порушення в деяких випадках 
є підставою настання дисциплінарної відповідальності. У ст. 9 Дис-
циплінарного статуту прокуратури України [9] міститься перелік ви-
дів дисциплінарних стягнень, тобто несприятливих наслідків, що 
настають у випадках вчинення прокурорами дисциплінарних про-
ступків. Держава тим самим встановлює ступінь негативної оцінки 
дій (бездіяльності), що визнається проступком, і ті обмеження, яких 
зазнаватиме порушник. Іншими словами, сама наявність законода-
вчого закріплення дисциплінарної відповідальності (підстав виник-
нення, видів дисциплінарних стягнень) впливає на формування мо-
тивів поведінки, стримуючих від порушень.  

По-друге, застосування до прокурора заходу дисциплінарного 
впливу виражається у певних позбавленнях об’єктивного характеру 
та суб’єктивному сприйнятті порушником наслідків вчиненого ним 
правопорушення. У цьому разі відповідальність є індивідуальною й 
конкретною, забезпечується державним примусом і виражає сту-
пінь негативної оцінки з боку держави не тільки проступку, а й осо-
би прокурорсько-слідчого працівника, який допустив порушення.  

Також слід підкреслити, що метою відповідальності є попере-
дження можливості вчинення нових правопорушень та підвищення 
рівня дисципліни в органах прокуратури.  

Поняття дисципліни має складний, комплексний характер, адже 
вона не вичерпується належним виконанням якогось одного 
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обов’язку. Вона завжди стосується системи прав і обов’язків, тобто 
сукупності норм, правил, стандартів, яких необхідно дотримува-
тись. Дисципліна (лат. dіsсірlіnа) – це покора, слухняність, порядок 
підпорядкування [10, c. 449]; обов’язкове для усіх членів будь-якого 
колективу підпорядкування твердо встановленому порядку [11, 
c. 717]; твердо встановлений порядок, підпорядкування якому 
обов’язкове для усіх членів даного колективу [12, c. 545]. Також під 
поняттям дисципліни розуміють точне додержання усіма організа-
ціями та громадянами встановленого порядку [13, c. 85]; обов’язкове 
для усіх членів цього колективу (усіх типів організації, від громадсь-
кої до військової, для працівників підприємств, установ, навчальних 
закладів тощо) підпорядкування певному порядку, передбаченому 
статутом, правилами і т. д. [14, c. 481–482].  

Основним нормативно-правовим актом, норми якого визнача-
ють види заохочень і дисциплінарних стягнень, порядок і права на-
чальників щодо їх застосування, а також порядок оскарження дис-
циплінарних стягнень, є Дисциплінарний статут прокуратури 
України. Слід звернути увагу, що у Дисциплінарному статуті відсут-
нє чітке визначання поняття службової дисципліни працівників 
прокуратури. Пропонуємо визначити службову дисципліну в орга-
нах прокуратури як дотримання працівниками прокуратури Кон-
ституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Мі-
ністрів України та Верховної Ради України, наказів та інших 
нормативно-правових актів Генеральної прокуратури України, не-
ухильне додержання присяги працівника прокуратури, сумлінне 
виконання службових обов’язків. 

Дисциплінарна відповідальність працівників прокуратури перед-
бачена чинним національним законодавством, зокрема, ч. 3 ст. 48 
(«Заохочення та відповідальність прокурорів і слідчих») Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» [15], Дисциплінарним статутом прокуратури 
України, затвердженим постановою Верховної Ради України 
06.11.1991. Вважаємо за доцільне затвердити Дисциплінарний ста-
тут прокуратури України на рівні закону України, як це зроблено 
відносно Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ Украї-
ни, Дисциплінарного статуту служби цивільного захисту, Дисциплі-
нарного статуту митної служби України. Потреба в існуванні Дисци-
плінарного статуту прокуратури України, затвердженого спеці-
альним законодавчим актом, обумовлена наступними чинниками. 

По-перше, це специфіка діяльності органів прокуратури, на яких 
покладено виконання функцій держави, що не співпадають з функ-
ціями інших державних органів.  

По-друге, це підвищений рівень державної відповідальності про-
курорів за неухильне додержання законів у своїй власній діяльності.  

По-третє, це наявність певних ризиків, пов’язаних із вирішенням 
складних і конфліктних правозастосувальних ситуацій та підвище-
ним рівнем психологічної напруги працівників [16]. 

Також вважаємо, що у Дисциплінарному статуті прокуратури 
України слід найбільш повно визначити перелік дисциплінарних 
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стягнень, що можуть накладатися на працівників прокуратури. Від-
повідно до ст. 9 чинного Статуту, на сьогодні такими стягненнями є: 

1) догана; 
2) пониження в класному чині; 
3) пониження в посаді; 
4) позбавлення нагрудного знака «Почесний працівник прокура-

тури України»; 
5) звільнення; 
6) звільнення з позбавленням класного чину [9]. 
За характером санкцій дисциплінарні стягнення, передбачені Ди-

сциплінарним статутом прокуратури України, можна поділити на: 
– заходи дисциплінарного впливу, які не змінюють правового 

стану порушника дисципліни і не пов’язані безпосередньо з негати-
вними для нього матеріальними наслідками (догана); 

– заходи дисциплінарного впливу, які змінюють правовий стан 
порушника дисципліни і тягнуть за собою негативні наслідки (по-
ниження в класному чині, пониження в посаді); 

– виключний захід дисциплінарного стягнення – звільнення. 
Чинність дисциплінарних стягнень у часі можна розмежувати на: 
– разові (звільнення, позбавлення нагрудного знака «Почесний 

працівник прокуратури України»); 
– тривалі (догана, пониження у класному чині, пониження у посаді). 
Генеральний прокурор України має право застосовувати дисцип-

лінарні стягнення, зазначені у названому статуті, у повному обсязі, 
за винятком позбавлення або пониження в класному чині держав-
ного радника юстиції 1, 2, 3-го класів, яке здійснюється Президен-
том України за поданням Генерального прокурора. 

Прокурори АР Крим, областей, м. Києва та прирівняні до них 
прокурори мають право застосовувати такі дисциплінарні стягнен-
ня: догана, пониження у посаді, звільнення, крім пониження у  
посаді і звільнення працівників, які призначаються Генеральним 
прокурором України. У разі необхідності застосування заходу дис-
циплінарного стягнення, що перевищує повноваження зазначених 
прокурорів, вони вносять подання Генеральному прокурору Украї-
ни. Особи, нагороджені знаком «Почесний працівник прокуратури 
України», можуть бути звільнені з роботи лише за попередньою зго-
дою Генерального прокурора України. 

Дисциплінарне стягнення має відповідати ступеню вини та тяж-
кості проступку. Прокурор, який вирішує питання про накладення 
стягнення, повинен особисто з’ясувати обставини проступку та оде-
ржати письмове пояснення від особи, яка його вчинила. У разі необ-
хідності може бути призначено службову перевірку. 

Дисциплінарне стягнення застосовується протягом одного місяця з 
дня виявлення проступку, не враховуючи часу службової перевірки, 
тимчасової непрацездатності працівника та перебування його у від-
пустці, але не пізніше одного року з дня вчинення проступку. Особли-
ву увагу слід звернути на строк проведення службової перевірки: він 
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не може перевищувати двох місяців. За один і той же проступок мо-
же бути накладено тільки одне стягнення [9]. 

У разі вчинення працівником діяння, не сумісного з перебуван-
ням на роботі в органах прокуратури, його звільнення проводиться 
незалежно від часу вчинення проступку. 

Про накладення дисциплінарного стягнення видається наказ 
прокурора, який оголошується працівнику під розписку. Наказ про 
притягнення до дисциплінарної відповідальності може бути оскар-
жено працівником Генеральному прокурору України в місячний 
строк з дня ознайомлення з наказом. Генеральний прокурор при-
ймає рішення по скарзі у десятиденний строк, а в разі проведення 
перевірки – не пізніше одного місяця з дня надходження скарги. 
Про прийняте рішення повідомляється працівник, який звернувся із 
скаргою. Оскарження наказу не зупиняє виконання дисциплінарно-
го стягнення. 

Рішення Президента України та Генерального прокурора України 
про застосування деяких дисциплінарних стягнень або відмова у 
поновленні на роботі прокурорсько-слідчих працівників, звільнених 
прокурорами АР Крим, областей, м. Києва та прирівняними до них 
прокурорами, можуть бути оскаржені до Верховного Суду України в 
місячний строк. 

Працівник вважається таким, що не має дисциплінарного стяг-
нення, якщо протягом року з дня його накладення на нього не було 
накладене нове дисциплінарне стягнення [9]. 

Дисциплінарне стягнення може бути знято прокурором, який ви-
дав наказ, або вищим прокурором раніше року, якщо працівник 
виявив дисциплінованість і сумлінність у виконанні службових 
обов’язків. У таких випадках стягнення знімається наказом з оголо-
шенням його всім, кому було оголошено наказ про накладення стяг-
нення. 

Провідними фахівцями Української асоціації прокурорів розроб-
лено оновлений проект Дисциплінарного статуту прокуратури Укра-
їни [16–18], нормами якого передбачене запровадження таких видів 
дисциплінарних стягнень: 

1) догана; 
2) пониження у класному чині чи військовому званні на один 

ступінь або перенесення терміну присвоєння класного чину чи вій-
ськового звання до одного року; 

3) попередження про неповну службову відповідність; 
4) переведення на нижчу посаду; 
5) переведення на нижчу посаду з пониженням у класному чині 

(військовому званні) на один ступінь; 
6) звільнення з роботи; 
7) звільнення з роботи з позбавленням класного чину чи військо-

вого звання, та (або) нагрудних знаків і почесних звань, наданих 
Генеральним прокурором України [17]. 
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Аналіз запропонованих новацій свідчить про те, що автори прое-
кту значно розширили перелік стягнень, які можуть застосовуватися 
до працівників прокуратури, а це навряд чи узгоджується з проце-
сами демократизації в діяльності прокуратури. Зокрема, нелогічним 
видається таке стягнення, як переведення на нижчу посаду з пони-
женням у класному чині (військовому званні) на один ступінь. У 
проекті передбачено комплексні дисциплінарні стягнення, які фак-
тично містять кілька стягнень. Це не зовсім узгоджується з поло-
женнями чинного Статуту і проекту щодо можливості накладення 
лише одного стягнення за один дисциплінарний проступок. 

На нашу думку, у новому Статуті доцільно передбачити вичерп-
ний перелік обтяжуючих обставин і примірний перелік пом’як-
шуючих обставин, що сприятиме усуненню необ’єктивності під час 
визначення провини працівника за вчинене порушення службової 
дисципліни. 

Принципово важливим для забезпечення незалежності прокуро-
рів, особливо в їх взаємовідносинах із контролюючими і правоохо-
ронними органами, є встановлення імунітету від притягнення до 
адміністративної відповідальності за рішеннями органів, зазначених 
у главі 17 КУпАП (за винятком відповідальності за управління 
транспортним засобом у стані алкогольного, наркотичного чи іншого 
сп’яніння). Надання права накладати на прокурорів адміністратив-
них стягнень особам, на яких поширюються наглядові повноважен-
ня стосовно прокуратури, може сприяти застосуванню тиску на 
працівників прокуратури з метою втручання в їхню професійну дія-
льність. З огляду на зазначене було би більш доцільним віднести роз-
гляд цих питань до компетенції керівників прокуратур як за дисци-
плінарні правопорушення, оскільки вчинення прокурором 
правопорушення, навіть поза службовою діяльністю, може розгляда-
тися як дисциплінарний проступок. 

Досить непростим є питання щодо строку давності у притягненні 
працівника прокуратури до відповідальності за дисциплінарний 
проступок. Відповідно до ч. 1 ст. 12 чинного Статуту, дисциплінарне 
стягнення застосовується протягом одного місяця з дня виявлення 
проступку, не враховуючи часу службової перевірки, тимчасової 
непрацездатності працівника і перебування його у відпустці, але не 
пізніше одного року з дня вчинення проступку [9]. У разі вчинення 
працівником діяння, не сумісного з перебуванням в органах проку-
ратури, його звільнення проводиться незалежно від часу вчинення 
проступку. 

У зв’язку із цим необхідно чітко визначити день виявлення дис-
циплінарного проступку. На нашу думку, день встановлення факту 
дисциплінарного правопорушення має співпадати з днем закінчен-
ня призначеної з цього приводу службової перевірки. Таким чином, 
до місячного строку давності, який встановлено чинним Статутом і 
проектом нового Статуту, крім вищенаведених обставин, потрібно 
зарахувати також строк проведення службової перевірки. 
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Новацією проекту Дисциплінарного статуту є те, що зменшено 
строк давності, який обчислюється з дня вчинення проступку, з 
1 року до 6 місяців. Слід звернути увагу на те, що в разі виявлення 
порушень, пов’язаних із бездіяльністю посадових осіб прокуратури, 
дата вчинення правопорушення і дата виявлення правопорушення 
найчастіше співпадають. Таким чином, це питання у проекті вирі-
шується аналогічно до положень ст. 148 КЗпП України. Вважаємо, 
що норму ч. 3 ст. 12 чинного Статуту доцільно зберегти, оскільки 
необхідно враховувати специфічний характер проступків, які мо-
жуть вчинятися працівниками органів прокуратури, та їх наслідки. 

Важливе значення має встановлення певного процесуального по-
рядку проведення службової перевірки. У зв’язку із цим погоджує-
мося з думкою Ю. Полянського, який пропонує під службовою пере-
віркою розуміти сукупність процесуальних дій, спрямованих на 
встановлення складу дисциплінарного проступку у діяннях проку-
рора або слідчого прокуратури» [19]. 

Відповідно до ст. 15 проекту Дисциплінарного статуту прокура-
тури України, для проведення службових перевірок і прийняття рі-
шення у дисциплінарному провадженні у прокуратурах АР Крим, 
областей, міст Києва та Севастополя створюються дисциплінарні 
комісії, у Генеральній прокуратурі України створюється Вища дис-
циплінарна комісія [17]. Члени дисциплінарних комісій обираються 
на чотири роки таємним голосуванням делегатів на конференціях 
прокурорсько-слідчих працівників органів прокуратури обласного 
рівня та Всеукраїнській конференції працівників прокуратури. По-
діляємо точку зору Ю. Полянського, який пропонує до Статуту 
включити норму про те, що члени дисциплінарних комісій є незале-
жними від керівників відповідних прокуратур і приймають рішення 
у дисциплінарних справах відповідно до закону за своїм внутрішнім 
переконанням [19].  

Частиною 3 ст. 15 проекту Дисциплінарного статуту прокуратури 
України передбачено, що Положення про порядок обрання та орга-
нізацію діяльності дисциплінарних комісій затверджується наказом 
Генерального прокурора України [17]. Але ця пропозиція викликає 
певний сумнів, оскільки ці питання перебувають у безпосередньому 
зв’язку з притягненням працівників прокуратури до дисциплінарної 
відповідальності і, на нашу думку, мають бути враховані у Дисципліна-
рному статуті. У зв’язку з цим вважаємо, що немає необхідності виок-
ремлювати це Положення в самостійний нормативно-правовий акт. 

Слід зазначити, що з метою вдосконалення діяльності прокурату-
ри України у сфері притягнення прокурорсько-слідчих працівників 
до дисциплінарної відповідальності у Статуті необхідно передбачити 
певні процесуальні гарантії, спрямовані на запобігання порушенням 
прав вказаної категорії осіб. 

По-перше, потрібно врахувати у нормах Статуту, що розгляд 
справи має відбуватися у межах строку давності притягнення до 
дисциплінарної відповідальності. 
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По-друге, доцільно передбачити чіткі критерії обтяжуючих об-
ставин і примірний перелік пом’якшуючих обставин, за яких було 
вчинено дисциплінарний проступок. 

По-третє, необхідно передбачити, щоб рішення щодо притягнен-
ня до дисциплінарної відповідальності приймалися шляхом таємного 
голосування. 

По-четверте, доцільно передбачити право керівника прокуратури 
приймати рішення щодо притягнення працівника до дисциплінарної 
відповідальності після винесення рішення дисциплінарної комісії. 

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, можна зробити ви-
сновок, що законодавче регулювання інституту дисциплінарної від-
повідальності характеризується наявністю недоліків у правовому 
регулюванні дисциплінарної відповідальності працівників прокура-
тури. Одним із напрямів подолання цієї проблеми може бути прийн-
яття єдиного нормативно-правого акта, в якому містилися б поло-
ження про підстави та порядок дисциплінарного провадження щодо 
працівників прокуратури України. Також під час визначення виду і 
міри покарання необхідно врахувати: характер проступку, його нас-
лідки, обставини, за яких його було вчинено, попередню поведінку 
винного, його ставлення до службових обов’язків, стаж роботи та 
рівень кваліфікації. 
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Исследованы сущность и механизм реализации дисциплинарной ответ-
ственности прокуроров. Проанализированы основания данного вида юридиче-
ской ответственности прокурорско-следственных работников; очерчены  
основные недостатки современного состояния законодательства о дисципли-
нарной ответственности прокурорско-следственных работников и сформули-
рованы предложения по его усовершенствованию. 

The essence and mechanism of realization of disciplinary responsibility of 
public prosecutors are researched. The grounds of this type of legal responsibility of 
public prosecutor's-consequence workers are analyzed; the basic lacks of the modern 
legislation about the disciplinary responsibility of public prosecutor’s-consequence 
workers are certain and the suggestions on its improvement are formulated. 

УДК 349.412”18”(477.75) 
І. Ю. Стрєльникова 

ПРОБЛЕМИ ВИРІШЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ СПОРІВ У КРИМУ  
(1802–1810 РР.) 

Досліджено проблемні питання, що виникли в процесі розгляду земельних 
спорів Комісією для вирішення спорів про право на володіння землями на Крим-
ському півострові (1802–1810 рр.). 

Після приєднання у 1783 р. Криму до Російської імперії найскла-
днішим політичним питанням виявилося земельне. Земля була й є 
цінним ресурсом. Від земельної політики, яку проводить влада, за-
лежить громадська підтримка останньої. Але, як свідчить історич-
ний досвід, задовольнити усі прошарки населення у сфері землі ще 
нікому не вдавалося. 

Отже, як у наш час земельне питання залишається найактуаль-
нішим в Україні, так і на початку ХІХ ст. воно було найважливішим 
на території Криму. Слід зазначити, що земельні відносини у Криму 
часів Російської імперії ставали темою дослідження неодноразово. 
Проте, земельна проблематика є настільки обширною й складною, 
що різні аспекти цієї теми потребують подальшого вивчення. Серед 
вчених, праці яких присвячені означеній проблемі, слід згадати 
Г. Ф. Блюменфельда й Ф. Ф. Лашкова [1]. Вони залишили перші  
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історичні нариси, головним чином, присвячені формам кримськота-
тарського землеволодіння в Кримському ханстві, а також змінам 
після приєднання Криму до Російської імперії. Слід зауважити, що 
Ф. Ф. Лашков більш детально проаналізував форми кримськотатар-
ського землеволодіння у Кримському ханстві та дослідив їх транс-
формації після приєднання Криму до Росії, також його заслугою було 
видання збірника документів з означеного питання. Питання крим-
ського землеустрою були предметом розгляду й О. М. Воскре-
сенського [2]. Серед сучасних вчених діяльність земельних комісій у 
Криму досліджували С. П. Дерій [3] і Д. В. Конкін [4; 5].  

Основні архівні джерела дослідження містяться у фонді 24 «Комі-
сія, що заснована для розгляду спорів по землях і для визначення 
повинностей на Кримському півострові, м. Сімферополь Таврійської 
губернії» Державного архіву Автономної Республіки Крим. 

Проте, слід відзначити, що земельні відносини у Криму після його 
приєднання до Російської держави були настільки складними й за-
плутаними, що для змалювання цілісної картини необхідні спеціаль-
ні дослідження з окремих питань. 

Метою цієї статті є дослідження проблемних питань, що виникли 
у процесі розгляду земельних спорів Комісією для вирішення спорів 
про право на володіння землями на Кримському півострові (1802–
1810 рр.). 

Історична подія з приєднання Криму до складу Російської імперії 
була ознаменована виданням Катериною ІІ маніфесту від 8 квітня 
1783 р. «Про прийняття півострова Кримського, острова Тамана й 
усієї Кубанської сторони, під Російську державу» [6]. В перші роки 
після цього значна частина кримського населення покинула терито-
рію півострова, а велику кількість земель було роздано новим помі-
щикам. Надалі ситуація в Криму складалася таким чином, що або 
попередні володільці земель поверталися до Криму і вимагали пове-
рнути їм землі, або знаходилися їх спадкоємці чи інші «правонасту-
пники», які претендували на них. Таким чином, наприкінці XVІІІ ст. 
на території Криму в земельній сфері склалася повна плутанина, 
землі часто захоплювалися, знищувалися межові знаки тощо. Отже, 
на початку ХІХ ст. для стабілізації ситуації на півострові потрібно 
було врегулювати земельні відносини. Загальна позиція російської 
адміністрації була наступною: вільні землі надавати для заселення і 
освоєння, а ті, що перебували у володінні, залишати за їх володіль-
цями. Це положення було закріплено низкою нормативно-правових 
актів, а саме: маніфестом від 3 вересня 1793 р., яким було визначе-
но, що порожні землі, надані у Катеринославській губернії й Таврій-
ській області, закріпити за тими, кому вони були віддані та в безпе-
речному володінні кого знаходилися. Також у конфірмованій 
доповіді Правлячого Сенату 19 жовтня 1794 р. було визначено, що 
помістя, вотчини, які належать мешканцям Таврійської області на 
праві власності, на підставі спадку або інших законних прав,  
залишаються у їх вільному володінні. Указом від 17 вересня 1796 р. 
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генерал-губернатору князю П. О. Зубову було доручено повернути 
неправильно роздані землі дійсним господарям або в інший спосіб 
задовольнити прохачів [7]. Така політика свідчила про намагання 
влади врегулювати земельний безлад у Криму. Але на практиці ви-
никло безліч проблем на шляху врегулювання земельних спорів. 

Перша Комісія для вирішення спорів про право на володіння зе-
млею була утворена в 1797 році, але вона не змогла позитивно ви-
рішити більшість спірних питань, її діяльність було визнано незадо-
вільною і указом Олександра І від 19 травня 1802 р. було утворено 
нову Комісію для вирішення спорів про право на володіння землями 
на Кримському півострові [8]. Вона почала діяти з 9 вересня 1802 р. 
у місті Сімферополі. Завдання цієї комісії полягало у визначенні зе-
мель, що належали корінним володільцям та які були пустопорожні-
ми. На цій підставі комісія мала визначити права татар і нових по-
міщиків, після чого повернути кожному своє. Для виконання 
поставленого завдання комісії були надані правила, відповідно до 
яких вона повинна була вирішувати земельні спори й визначити 
повинності в Криму [8]. 

Відповідно до правил, наданих комісії, усі землі в Криму було по-
ділено на чотири роди: ханські, землі мурз, землі поселян і пустопо-
рожні землі. Ханськими визнавалися ті землі, на яких здавна меш-
кали підлеглі тільки ханові татарські поселенці й розпоряджалися 
ними як власністю, тобто могли продавати та передавати землі у 
спадщину. За землю вони платили десятинну подать. Відповідно до 
правил, якими керувалася комісія, ханські землі визнавалися за ти-
ми татарами, яких російський уряд знайшов на них. Тому такі землі 
не вважалися вільними й не підлягали роздачі поміщикам. 

На землях, що належали мурзам, також мешкали жителі, які пла-
тили мурзам десятинну подать, працювали на них п’ять днів на рік. 
Становище татар, що проживали на землях мурз, було подібне до 
становища татар, що мешкали на ханських землях. Проте перші, на 
відміну від других, не мали права продавати чи передавати землю у 
спадщину, тобто не мали права розпоряджатися землею. Отже, пра-
во власності на другу категорію земель належало мурзам, а не тата-
рам, які на них проживали й працювали. Такі землі могли бути роз-
дані російською адміністрацією лише в тому випадку, якщо вони 
дійсно були вільними, тобто на них не мешкали ані мурзи, ані інші 
особи, яким мурзи могли передати свої землі в користування у за-
конний спосіб, ані поселяни (на праві казенних селян). 

Третій рід земель складали ділянки, сади, угіддя, якими поселяни 
володіли на праві власності, при цьому не були обтяжені будь-якими 
платежами чи роботами. Стосовно цих земель діяло правило, відпо-
відно до якого, якщо особи володіли землею на праві власності до 
часу приєднання Криму або після цієї події набули право власності 
на підставі законних угод від осіб, що мали право на продаж або 
інше відчуження землі, то така земля залишалася за тими володіль-
цями. 
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Пустопорожніми землями визнавалися землі, що не були заселені 
під час ханського упорядкування, а також ті, що були знайдені під 
час першого огляду та відповідно до камерального опису були тоді 
незаселеними, безлюдними, ніхто ними не володів і ніхто на них не 
проживав. Саме такі землі складали четвертий рід і могли бути роз-
дані під поселення та поміщикам. 

Крім того, пустопорожніми землями визнавалися землі, які не бу-
ли продані чи в інший спосіб відчужені їх володільцями перед їх виї-
здом з Криму. Якщо земля була у володінні цілого поселення, а час-
тина мешканців покинула Крим, то пустопорожніми слід було 
вважати ті землі, що припадали на частину мешканців, які її поки-
нули. За такої ситуації, якщо відповідну землю було передано помі-
щикам, а тим мешканцям, що проживали на цій землі, залишили її у 
недостатній кількості, то правління було зобов’язане виділити їм по 
60 десятин із тих земель, котрими володіли мешканці, що вибули 
[8, с. 152]. Проте, пізніше доповненнями до правил це положення 
було відмінено. 

Таким чином, відповідно до постановлених правил, за татарами 
та іншими давніми мешканцями Криму визнавалося право: на хан-
ські землі, що перебували у їх володінні до приєднання Криму; на 
інші землі, якими вони володіли до приєднання Криму на підставі 
договору купівлі-продажу чи іншої законної угоди; як казенні посе-
ляни мали право на землі мурз, які були останніми залишені без 
продажу та якими татари раніше володіли на певних умовах. За 
мурзами й поміщиками визнавалося право на пустопорожні землі, 
що були передані їм російським урядом або придбані за договором 
купівлі-продажу, або пожалувані від хана. 

Отже, загальне правило наголошувало: повернути землю тому, 
хто нею володів до роздачі новим поміщикам. Але не все було так 
просто. На той час багато земель було роздано новим поміщикам, 
які володіли нею протягом 10–15 років, тому повернення її татарам 
означало порушення нового земельного ладу, внесення нової смути в 
поземельні відносини в Криму. До того ж, стало зрозумілим, що від-
шукати пустопорожні землі та неправильно роздані казенні землі є 
задачею непосильною. Тому 23 квітня 1804 р. були видані додаткові 
правила, які змінили земельну політику в Криму [9]. Так, якщо на 
ділянку документи мали старі й нові володільці, то перевага надава-
лася першим у разі, якщо нові володільці не здійснили значних пе-
ретворень на цій землі, як от млини, садки, фабрики, землеробські 
поселення тощо. Інша сторона отримувала грошове відшкодування з 
казни [9, c. 291]. 

На перший погляд, за новими правилами все було зрозуміло у ра-
зі виникнення спорів. Проте, під час їх вирішення виникали й нові 
труднощі. Першою суттєвою проблемою в діяльності комісії стала 
відсутність першого огляду та камерального опису Криму, які фіксу-
вали стан земель на момент приєднання Криму до Росії. На цих до-
кументах ґрунтувалися усі правила розгляду спорів. Так, за твер-
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дженням деяких членів Комісії, відомості першого огляду і камера-
льний опис Криму спочатку зберігались у губернатора Таврійської 
області М. В. Каховського, а після його смерті – у С. С. Жегуліна, а в 
1794 р. були передані в Таврійську казенну палату, а після ліквідації 
Таврійської області їх передано до Новоросійської казенної палати. У 
той же час із канцелярії Новоросійського воєнного губернатора було 
отримано відповідь, що перший огляд і камеральний опис дійсно 
надійшли після ліквідації Таврійської області до Новоросійського 
губернського правління, пізніше були передані до канцелярії воєнно-
го губернатора, але серед документів їх так і не було знайдено [10]. 
Отже, комісія у своїй діяльності одразу наразилася на проблему від-
сутності першого огляду й камерального опису Криму, на підставі 
яких вона мала вирішувати спори. Фактично її діяльність була пара-
лізована. Комісія не приступала до вирішення нових спорів щодо 
земель, а лише приймала звернення, кількість яких збільшувалася 
щоденно. Ця причина та низка інших призвели до видання допов-
нень до правил, на підставі яких комісія мала вирішувати спори. 

Другою суттєвою проблемою під час вирішення земельних спорів 
була відсутність правовстановлюючих документів, що було 
пов’язано, по-перше, з різного роду перетвореннями Кримського 
півострова, а, по-друге, з тим, що прості татари традиційно корис-
тувалися землею без документів, що підтверджували будь-які права 
на неї. Під час розборів комісією спорів кожна зі сторін мала надати 
докази на право володіння землею під розписку. Документи, якими 
підтверджувалися права на землю, були поділені на два види: ста-
родавні й дійсні.  

Стародавніми документами підтверджувалося володіння землею 
ще до приєднання Криму до Росії. Такими документами були хансь-
кі ярлики, купчі, сенети, наіфти. Сенетами називалися акти про 
відчуження землі, засвідчені місцевим муллою і свідками, в яких 
зазначалися межі, розмір і ціна ділянки. Наіфти засвідчували право 
на землю в разі її розподілу між спадкоємцями, складалися також у 
присутності мулли та свідків [1, c. 31]. Пізніше сенети й наіфти 
укладалися у кадіаскерів і кадіїв з метою надання їм сили кріпосних 
купчих.  

Дійсними документами підтверджувалося пожалування, купівля, 
передача у спадок землі після приєднання Криму до Росії. У спорах 
між татарами й поміщиками перевага надавалася письмовим доку-
ментам.  

Якщо ж письмових документів було недостатньо, то права старо-
давніх володільців на землю могли бути підтверджені присягою «та-
лак». Присяга приймалася за умови, якщо: 1) в іншої сторони не бу-
ло письмових документів; 2) докази іншої сторони були сумнівними 
або неясними; 3) необхідно було підтвердити дійсне володіння, а не 
спростувати його [9, c. 290]. Про принесення присяги робився запис 
у справі. Після цього, якщо сторони більше не могли надати доказів 
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на свою користь, їм вручалася виписка зі справи, на якій вони ста-
вили свої підписи.  

Але надання можливості підтверджувати свої права присягою 
потягло за собою третю проблему – використання татарами клятви у 
зловмисних цілях. У цьому були впевнені російські дворяни, які на-
водили приклади нечесного застосування клятви [11]. Опосередко-
ваним підтвердженням таких підозр стало те, що татари продовжу-
вали переходити з начебто своїх земель на інші землі, чого б вони не 
робили, якщо би мали право власності на перші. А також те, що вже 
після приєднання Криму до Російської держави татари продовжува-
ли укладати домашні угоди на своєму діалекті замість укладати куп-
чі за російським законодавством. Викрити неправду можна було 
шляхом звернення: а) до кадіаскерських книг, але вони потребували 
перекладу російською мовою; б) до старожилів, котрі якщо не виїха-
ли до Туреччини, то переїхали переважно до Маріуполя й Нахічева-
ня; в) до камерального опису півострова. Отже, надання дозволу 
підтверджувати права татар клятвою призвело до того, що нею ко-
ристувалися не для встановлення справедливості, а з корисливих 
спонук, тим самим спричиняючи плутанину у справах. 

Нечесність сторін проявлялася також у тому, що нерідко особи, 
які подавали до Комісії мирові угоди, потім від них відмовлялись і 
стверджували, що вони ніякого миру не укладали. Це також спри-
чиняло плутанину в справах. Комісія вимушена була повертатися до 
розгляду тих спорів, допитувати сторони, витрачати свій час і свої 
сили. 

Існувала й кадрова проблема, що безпосередньо впливала на 
строки розгляду справ. У комісії працювали 2–3 землеміра, які мали 
обміряти й перенести на план майже весь півострів. Голова комісії 
регулярно просив про збільшення землемірів. У 1807 р. було відкли-
кано голову комісії Д. Б. Мертвого, після чого комісія у складі двох 
членів працювала до жовтня 1808 р. 

Наступним питанням, яке потрібно було вирішувати у процесі 
діяльності комісії, стало переведення татарських одиниць виміру 
землі (зань, билюк, кайтим, донум, тап яримча, тахта, аркан, бостан, 
де мерлі, кісек) у російські. Для цього залучали депутатів магометан-
ського походження, які входили до складу Комісії, вивчали татарські 
документи й порівнювали вказані в них одиниці виміру на місцях. 
Більшість татарських одиниць виміру землі було переведено в росій-
ські, але деякі залишилися не переведеними [12].  

Ще одна проблема пов’язана з найменуванням поселень. Адже 
татари у своїх скаргах вказували старі назви, які нерідко були змі-
нені новими поміщиками, в результаті чого виникала плутанина й 
витрачався час на ідентифікацію населеного пункту.  

Вищезазначені та деякі інші проблеми призвели до накопичення 
великої кількості справ. До того часу, доки було вироблено правило 
відшкодування втраченої землі, комісія розглянула лише ті справи, 
що закінчилися примиренням сторін. Статистика свідчить, що в 
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1802 р. було вирішено 8 справ, у 1803 – 14, 1804 – 4, 1805 – 80, 
1806 – 516, 1807 – 154 [13]. Ми бачимо, що активніше земельні спо-
ри почали вирішуватися лише після 1805 р., тобто тоді, коли з біль-
шості зазначених проблем були знайдені шляхи їх вирішення. І хоча 
виплата відшкодування за втрачені землі стала виходом із ситуації, 
що склалась у Криму на початку ХІХ ст., оцінка землі, на підставі 
якої здійснювався розрахунок відшкодування, викликала незадово-
лення різноманітних кіл. Але проблеми відшкодування й оцінки зем-
лі є предметом окремого дослідження.  

Результатом же діяльності Комісії для вирішення спорів про пра-
во на володіння землями на Кримському півострові стало вирішення 
більшості земельних справ. Ще одним позитивним наслідком діяль-
ності комісії можна вважати розробку проекту Положення про по-
винності татар-поселян, хоча й затверджене воно було лише в 
1827 р. [14]. Але головним результатом діяльності Комісії стало те, 
що вона підійшла з усією відповідальністю до ситуації, що склалась 
у Криму. Вона познайомилась і прийняла як даність інші звичаї, 
інший спосіб життя. Подібний компроміс був необхідний для збере-
ження стабільності на Кримському півострові й Російській державі в 
цілому. 
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Исследованы проблемные вопросы, которые возникли в процессе рас-
смотрения земельных споров Комиссией для разрешения споров о праве на вла-
дение землями на Крымском полуострове (1802–1810 гг.). 

The problematic issues that have arisen in the process of land adjudication 
committee to resolve disputes about the right to own land in the Crimea (1802–1810) 
are investigated. 

УДК 349.22 
В. В. Юровська 

ПІДСТАВИ ТА УМОВИ МАТЕРІАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ПРАЦІВНИКІВ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ НОРМ ЧИННОГО 
КОДЕКСУ ЗАКОНІВ ПРО ПРАЦЮ УКРАЇНИ ТА ПРОЕКТУ 

ТРУДОВОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

Окреслено особливості правової регламентації матеріальної відповіда-
льності в чинному Кодексі законів про працю України і в проекті Трудового 
кодексу України, визначено спільні риси та відмінності правового регулювання 
матеріальної відповідальності. 

21 рік тому – 24 серпня 1991 р. – Україна проголосила свою неза-
лежність, обравши таким чином самостійний шлях подальшої роз-
будови держави та суспільства. 28 червня 1996 р. було прийнято 
Конституцію України, що виконує роль Основного закону держави, 
в якому закріплено найсуттєвіші (принципові, базисні) правові заса-
ди суспільно-державного життя.  

Вихід України зі складу СРСР та проголошення нею себе суве-
ренною і незалежною, демократичною, соціальною, правовою дер-
жавою [1] поставили перед нею цілу низку складних завдань, одним 
із пріоритетних серед яких стало створення власної системи права, 
яка б стала надійним правовим підґрунтям для подальшого розвит-
ку українського суспільства. Адже чинне на той час радянське зако-
нодавство не відповідало потребам держави, що обрала для себе 
ідеали демократії, сповідує принципи правової держави і прагне до 
розбудови громадянського суспільства. Докорінної зміни та пере-
творення вимагали усі найважливіші галузі законодавства, зокрема 
й та, що регулює трудові правовідносини. Слід відзначити, що за 
понад два десятиліття наша держава здійснила ряд важливих кро-
ків у цьому напрямку: були прийняті закони «Про охорону праці» [2], 
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«Про колективні договори і угоди» [3] «Про оплату праці» [4], «Про 
відпустки» [5], «Про порядок вирішення колективних трудових спо-
рів (конфліктів)» [6] та ін. Однак основний (центральний) норматив-
но-правовий акт у сфері трудового законодавства – Кодекс законів 
про працю України – і досі діє той, що був прийнятий ще за радян-
ських часів у 1971 р. та був фактично єдиним правовим докумен-
том, який регламентував трудові відносини в УРСР. Незважаючи на 
те, що за роки незалежності до нього було внесено численні зміни та 
поправки, слід констатувати, що він все ж таки є застарілим і у зна-
чній мірі вже не відповідає тим соціально-економічним умовам, які 
існують на сьогодні у державі. Зокрема, дуже часто проявляються 
певні колізії (конфлікти, розходження тощо) між нормами КЗпП 
України та іншими законами, що регулюють трудові відносини. 

Крім того, в умовах курсу України на європейську інтеграцію 
особливої актуальності набуло питання здійснення послідовного ві-
дображення в національному трудовому законодавстві положень 
міжнародно-правових документів з питань праці, що є 
обов’язковими для України, а також актів Європейського союзу.  

З урахуванням усього вищевикладеного, більш ніж очевидною є 
необхідність здійснення комплексного підходу до розв’язання про-
блем регулювання трудових відносин, причому головним етапом тут 
має стати прийняття нового Трудового кодексу (ТК України). Сього-
дні на розгляді України у Верховній Раді перебуває проект ТК Укра-
їни, внесений В. Г. Харою, Я. М. Сухим, О. М. Стояном. 

Одним із важливих аспектів трудових правовідносин, який має 
чітко висвітлюватися у трудовому законодавстві, є матеріальна від-
повідальність працівників. Питання матеріальної відповідальності у 
трудовому праві були предметом наукових досліджень В. Я. Бурака, 
В. С. Венедіктова, Л. Я. Гінцбурга, І. В. Зуба, З. Я. Козак, 
Р. З. Лівшиця, В. Г. Ротаня, П. Д. Пилипенка, О. І. Процевського, 
П. Р. Стависького, Б. С. Стичинського, Л. О. Сироватської, 
Н. М. Хуторян, О. М. Ярошенка та інших вчених. Проте, попри ґрун-
товні дослідження зазначених науковців, воно залишається актуа-
льним. Більше того, на даний момент проблематика матеріальної 
відповідальності у трудовому праві ще більше актуалізувалась. 

У зв’язку з вищевикладеним метою цієї статті є дослідження ма-
теріальної відповідальності як окремого і одного з найважливіших 
інститутів трудового права. Задля цього планується: проаналізувати 
відповідну нормативно-правову базу, окреслити особливості право-
вої регламентації матеріальної відповідальності в чинному КЗпП 
України і в проекті ТК України та визначити спільні риси та особли-
вості закріплення матеріальної відповідальності у цих нормативних 
актах. 

Матеріальна відповідальність – це обов’язок кожної зі сторін  
трудових правовідносин (працівника та роботодавця) відшкодува-
ти шкоду, заподіяну іншій стороні внаслідок невиконання чи  
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неналежного виконання трудових обов’язків у встановленому зако-
ном розмірі та порядку [7, c. 158–159].  

Н. Б. Болотіна пише, що матеріальна відповідальність як один із 
видів юридичної відповідальності становить собою обов’язок однієї 
сторони трудового договору – працівника або роботодавця – від-
шкодувати іншій стороні шкоду, заподіяну внаслідок винного, про-
типравного невиконання або неналежного виконання трудових 
обов’язків у встановленому законом розмірі й порядку [8, c. 450]. У 
свою чергу Л. П. Грузінова та В. Г. Короткін зазначають, що матері-
альна відповідальність – інститут трудового права та один із видів 
відповідальності за трудовим правом, а також вид юридичної від-
повідальності сторін трудового договору [9, c. 59]. На думку дослід-
ників, вона полягає у встановленому законом обов’язку однієї із сто-
рін трудового договору (працівника або роботодавця) покрити 
(відшкодувати) у встановлених законом межах і порядку шкоду, за-
подіяну другій стороні внаслідок винного, протиправного порушен-
ня покладених на них обов’язків [9, c. 61]. 

З наведених визначень видно, що матеріальна відповідальність 
має двосторонній, взаємний характер, тобто її в разі наявності перед-
бачених законом підстав несуть як працівники, так і роботодавці. 

Матеріальна відповідальність працівника є окремим інститутом 
трудового права, що регламентується главою ІХ «Гарантії при покла-
денні на працівників матеріальної відповідальності за шкоду, запо-
діяну підприємству, установі, організації» чинного КЗпП України. У 
проекті ТК України питанням відповідальності сторін трудових від-
носин присвячено Книгу восьму, параграф 2 глави 1 якої відведено 
безпосередньо питанням матеріальної відповідальності працівників; 
цей параграф так і називається «Матеріальна відповідальність пра-
цівників». 

Інститут матеріальної відповідальності працівника випливає з 
його обов’язків, передбачених ст. 139 КЗпП України, а саме: праців-
ники зобов’язані працювати чесно і сумлінно, своєчасно і точно ви-
конувати розпорядження власника або уповноваженого ним органу, 
додержуватись трудової та технологічної дисципліни, вимог норма-
тивних актів про охорону праці, дбайливо ставитися до майна влас-
ника, з яким укладено трудовий договір [10]. Зрозуміло, що невико-
нання цих обов’язків працівниками, зокрема щодо бережливого 
ставлення до майна власника, яке призвело до заподіяння матеріа-
льної шкоди роботодавцю, спричиняє виникнення у них такого 
обов’язку як відшкодування завданої шкоди, тобто матеріальна від-
повідальність. Однак прямої вказівки у законі на те, що відшкоду-
вання завданої шкоди роботодавцю працівником є його обов’язком, 
у КЗпП немає. На відміну від проекту ТК України, який містить 
більш широкий перелік кола обов’язків працівника, серед яких 
окремим пунктом значиться відшкодування шкоди, завданої робо-
тодавцю з вини працівника. Так, у ст. 22 проекту встановлено, що 
основними обов’язками працівника є: 



ISSN 1999-5717. Вісник ХНУВС. 2012. № 4 (59). Ч. 2  

 

 259

1) особисте і сумлінне виконання своїх обов’язків за трудовим до-
говором; 

2) дотримання трудової дисципліни і правил внутрішнього тру-
дового розпорядку; 

3) виконання встановлених норм праці й завдань роботодавця; 
4) дотримання норм з охорони праці; 
5) дбайливе ставлення до майна роботодавця; 
6) негайне повідомлення роботодавця про загрозу життю і здо-

ров’ю працівників, збереженню їх майна; 
7) повідомлення роботодавця про причини відсутності на роботі; 
8) шанування честі, гідності та інших особистих немайнових 

прав роботодавця; 
9) відшкодування шкоди, заподіяної майну роботодавця винни-

ми діями під час виконання трудових обов’язків; 
10) нерозголошення державної чи комерційної таємниці та іншої 

захищеної законом інформації. 
Підстави та умови відповідальності працівників містяться у ст. 

130 КЗпП України та ст. 408 проекту ТК України. У першій записа-
но, що працівники несуть матеріальну відповідальність за шкоду, 
заподіяну підприємству, установі, організації внаслідок порушення 
покладених на них трудових обов’язків. У випадку покладення ма-
теріальної відповідальності права і законні інтереси працівників 
гарантуються шляхом встановлення відповідальності тільки за пря-
му дійсну шкоду, лише в межах і порядку, передбачених законодав-
ством, і за умови, коли таку шкоду заподіяно підприємству, устано-
ві, організації винними протиправними діями (бездіяльністю) 
працівника. Ця відповідальність, як правило, обмежується певною 
частиною заробітку працівника і не повинна перевищувати повного 
розміру заподіяної шкоди, за винятком випадків, передбачених за-
конодавством. На працівників не може бути покладено відповідаль-
ність за шкоду, яка відноситься до категорії нормального виробни-
чо-господарського ризику, а також за неодержані підприємством, 
установою, організацією прибутки і за шкоду, заподіяну працівни-
ком, що діяв у стані крайньої необхідності. Працівник, який заподі-
яв шкоду, може добровільно покрити її повністю або частково. За 
згодою власника або уповноваженого ним органу працівник може 
передати для покриття заподіяної шкоди рівноцінне майно або по-
лагодити пошкоджене [10]. 

У ст. 408 проекту ТК України встановлено, що матеріальна відпо-
відальність полягає в обов’язку відшкодування прямої дійсної май-
нової шкоди, заподіяної працівником роботодавцеві внаслідок пору-
шення трудових обов’язків. Підставою матеріальної відповідальності 
працівника є порушення працівником своїх трудових обов’язків, 
чим роботодавцеві спричинено пряму дійсну майнову шкоду, якщо 
інше не встановлено цим Кодексом.  

Дуже важливим моментом є те, що у тій же ст. 408 проекту  
ТК України закріплено, що прямою дійсною майновою шкодою 
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вважаються втрати, яких роботодавець зазнав у зв’язку зі знищен-
ням або пошкодженням його майна (витрати на придбання, віднов-
лення майна тощо). До прямої дійсної майнової шкоди не включа-
ються доходи, які роботодавець міг би реально одержати за 
звичайних обставин, якби його право не було порушене. Звичайно, 
не можна стверджувати, що ці положення є новими для сфери тру-
дових правовідносин, адже вони були сформульовані та викладені 
ще у Постанові Пленуму Верховного Суду України «Про судову прак-
тику в справах про відшкодування шкоди, заподіяної підприємст-
вам, установам, організаціям їх працівниками» від 29.12.1992 № 14, 
де у п. 4 зазначалося, що під прямою дійсною шкодою, зокрема, слід 
розуміти втрату, погіршення або зниження цінності майна, необхід-
ність для підприємства, установи, організації здійснити затрати на 
відновлення, придбання майна чи інших цінностей або провести 
зайві, тобто викликані внаслідок порушення працівником трудових 
обов’язків, грошові виплати. Згідно зі ст. 130 КЗпП України не оде-
ржані або списані в доход держави прибутки з підстав, пов’язаних з 
неналежним виконанням працівником трудових обов’язків (так са-
мо як і інші неодержані прибутки) не можуть включатися до шкоди, 
яка підлягає відшкодуванню [11]. Саме до роз’яснень даного Плену-
му звертаються суб’єкти сьогодні під час вирішення питань про 
відшкодування матеріальної шкоди працівниками з метою встанов-
лення змісту поняття прямої дійсної шкоди. Однак слід зазначити, 
що наразі питання стосовно визнання постанов Пленуму Верховного 
Суду України джерелом трудового права все ще залишається досить 
дискусійним, а отже і юридична сила викладених у них роз’яснень 
має досить сумнівний характер. Тому очевидно, що закріплення по-
няття «прямої дійсної шкоди» та розкриття його сутності на рівні 
відповідного закону, зокрема Кодексу, має набагато більше практи-
чне значення, оскільки надає йому офіційної сили. 

Далі, у проекті ТК України передбачено, що пряма дійсна майно-
ва шкода вважається заподіяною діями (бездіяльністю) працівника, 
якщо за відсутності цих дій (бездіяльності) цієї шкоди не було б за-
подіяно. Значення цієї норми полягає у тому, що вона акцентує ува-
гу на необхідності встановлення причинного зв’язку між діями або 
бездіяльністю працівника та завданою шкодою.  

Також не можна не вказати той факт, що у проекті ТК України 
більше уваги приділено питанню вини працівника. Зокрема, у ньому 
записано, що матеріальна відповідальність працівника настає лише 
за наявності вини. Наявність вини працівника визначається відпо-
відно до ч. 2 ст. 404 Кодексу, згідно з якою працівник вважається 
невинним, якщо під час виконання трудових обов’язків цей праців-
ник виявив такий рівень дбайливості, який вимагався від нього 
відповідно до трудового законодавства, колективного і трудового 
договорів, а також якщо він діяв за наявності обставин необхідної 
оборони або крайньої необхідності. 
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Необхідною обороною визнаються дії, вчинені з метою захисту 
охоронюваних законом прав та інтересів особи, яка захищається, 
або іншої особи, а також суспільних інтересів та інтересів держави 
від суспільно небезпечного посягання шляхом заподіяння тому, хто 
посягає, шкоди, необхідної й достатньої в даній обстановці для не-
гайного відвернення чи припинення посягання, якщо при цьому не 
було допущено перевищення меж необхідної оборони [12].  

Крайня необхідність являє собою заподіяння шкоди правоохоро-
нюваним інтересам з метою усунення небезпеки, що безпосередньо 
загрожує особі чи охоронюваним законом правам цієї людини або 
інших осіб, а також суспільним інтересам чи інтересам держави, 
якщо цю небезпеку в даній обстановці не можна було усунути ін-
шими засобами і якщо при цьому не було допущено перевищення 
меж крайньої необхідності [12]. 

Як і у чинному КЗпП, у проекті ТК України зазначається, що 
працівник не може нести матеріальну відповідальність за спричине-
ну пряму дійсну майнову шкоду внаслідок дій, що належать до кате-
горії нормального виробничо-господарського ризику, а також вна-
слідок невиконання роботодавцем обов’язку щодо забезпечення 
необхідних умов для збереження його майна чи майнових прав 
працівника. 

До нормального господарсько-виробничого ризику належить 
шкода, яку заподіяно, скажімо, під час випробування нових техніч-
них засобів виробництва, якщо неможливо було досягти бажаного 
результату іншим шляхом і було вжито всіх заходів щодо запобіган-
ня настанню шкоди. Зазначимо, що визначення поняття «нормаль-
ний виробничо-господарський ризик» у чинному законодавстві, зок-
рема трудовому, відсутнє. Проте, поняття ризику в аспекті 
господарської діяльності міститься у ст. 1 Закону України «Про ос-
новні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності». Ризик – це кількісна міра небезпеки, що враховує ймові-
рність виникнення негативних наслідків від здійснення господарсь-
кої діяльності та можливий розмір втрат від них. При цьому окремо 
визначається прийнятний ризик – соціально, економічно, технічно 
та політично обґрунтований ризик, який не перевищує гранично 
допустимого рівня [13]. Звідси, поняття «нормальний виробничо-
господарський ризик» та «прийнятний ризик» можуть застосовува-
тися як синонімічні.  

І останній момент, на якому б хотілося наголосити у межах даної 
статті: у проекті ТК України на відміну від чинного КЗпП України 
міститься норма, відповідно до якої розірвання трудового договору 
після заподіяння прямої дійсної майнової шкоди не тягне за собою 
звільнення працівника від матеріальної відповідальності, якщо інше 
не встановлено законом або сторонами трудового договору при його 
розірванні. 

Розірвання трудового договору супроводжується припиненням 
трудових правовідносин, а отже й прав і обов’язків, що їх супрово-
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джували. Однак обов’язок працівника здійснити відшкодування 
завданої з його вини роботодавцю шкоди не припиняється, адже він 
виник на підставі протиправної поведінки першого, за наслідки 
вчинення якої він повинен відповісти незалежно від того, існують 
трудові правовідносини, в межах яких її було скоєно, чи ні. Окрім 
випадків, коли інше передбачене законодавством або сторонами 
трудового договору. 

Можна констатувати, що норми проекту ТК України в частині 
визначення умов і підстав матеріальної відповідальності працівни-
ків є більш чіткими та змістовними. Крім того, у зазначеному проек-
ті знайшли своє законодавче відображення деякі важливі положен-
ня, які сьогодні хоча й використовуються на практиці, проте 
питання щодо їх юридичної сили залишаються доволі дискусійними, 
оскільки містяться вони на рівні нормативних актів, які у нашій 
державі не є остаточно визнаними як джерела права, в тому числі 
трудового. 
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Обозначены особенности правовой регламентации материальной от-
ветственности в действующем Кодексе законов о труде Украины и в проекте 
Трудового кодекса Украины, определены общие черты и отличия правового 
регулирования материальной ответственности. 
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The features of the legal regulation of financial responsibility in the current 
Labour Code of Ukraine and the Labour Code of Ukraine draft are outlined and simi-
larities and peculiarities of legal regulation of financial responsibility are identified. 
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Редколегія збірника повідомляє,  
що у зв’язку з виданням наказу Міністерства освіти і науки, 

молоді та спорту України від 17 жовтня 2012 р. № 1111  
«Про затвердження Порядку формування Переліку наукових 
фахових видань України» приймання матеріалів у чергові 
номери збірника буде здійснюватися за новими вимогами. 

 
Побачити нові вимоги можна буде на сайті  

Харківського національного університету внутрішніх справ,  
режим доступу: http://univd.edu.ua/dir/407/vimogi-do-

oformlennya-materialiv-shcho-podayutsya-do-publikatsii-u-
fahovih-vidannyah-hnuvs. 
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